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Schengen “esta em coma’.
Havera vontade de o salvar?

Reintroducao prolongada de controlos fronteiricos devido
ao fluxo migratorio e ao terrorismo esta a por em causa a
viabilidade da livre circulacao no espaco europeu. Comissao
e Parlamento responsabilizam governos e pedem reformas

UnidoEuropeia
Antonio SaraivaLima,
emBruxelas

A liberdade de circulagio de pes-
soas pelo espago europeu corre sé-
rios riscos de ser revertida se nao
houver uma profunda mudanca de
estratégia por parte dos governos
dos 26 Estados que compdem o es-
pago Schengen. E pelo menos este
o entendimento do Parlamento Eu-
ropeu (PE) e da Comissdo Europeia,
que identificam uma deterioragao
significativa na livre movimenta-
¢do nos iltimos anos, resultante
da reintroducao prolongada de
controlos nas fronteiras internas
dos paises, justificada pelos Estados
como medida contra a expansao da
ameaca terrorista e contra a vaga
macica de migrantes e requerentes
de asilo.

Em causa niao estd qualquer ele-
mento de ilegalidade na decisdo dos
governos de restituirem controlos
fronteirigos temporarios. Esta mo-
dalidade esta prevista no acervo de
Schengen — que é composto pelo
territdrio de 22 Estados-membros
da Unido Europeia, mais a Islan-
dia, o Liechtenstein, a Noruega e
a Suiga — e pode ser decretada em
circunstincias excepcionais, por
exemplo quando existe um risco
elevado para a ordem piblica ou
para a seguranca interna.

Mas em paises como a Alemanha,
a Austria, a Dinamarca, a Franga, a
Noruega ou a Suécia, essa excepcio-
nalidade estd a transformar-se aos
poucos em normalidade. Realidade
que levanta cada vez mais dividas
junto do PE e da Comissio, sobre
se o principio da proporcionalida-
de, peca-chave em toda a moldura
legal, estd efectivamente a ser res-
peitado.

“A decisio de restabelecimento
dos controlos fronteiricos é legiti-
ma, mas deve ser uma medida de
iltimo recurso, apenas adopta-
da depois de ouvido o Conselho
Europeu e os Estados-membros

vizinhos”, diz Dimitris Avramo-
poulos, o comissario grego para
as Migracdes, Assuntos Internos e
Cidadania, numa sessio de avalia-
¢ao dos tltimos anos de Schengen,
realizada na semana passada em
Bruxelas.

“A responsabilidade de seguranga
& dos Estados, mas ha que encon-
trar um equilibrio entre mobilidade
e seguranca”, acrescentou.

Para além das consequéncias sim-
bélicas de uma eventual reversao
de um dos principais simbolos de
sucesso da UE, e do expectivel des-
contentamento dos perto de 400
milhodes cidadios europeus que
desfrutam deste privilégio, estio
igualmente em jogo implicacdes
econdmicas. Um estudo encomen-
dado pelo PE contabilizou as despe-
sas extraordindrias inerentes a um
cenario sem Schengen — custos da
reposicio de controlos nos cerca
de 7721 quilémetros de fronteiras
terrestres e 42.673 quilometros de
fronteiras maritimas; impactos na
circulagio de bens e pessoas; dimi-
nuigdes no fluxo turistico; etc. —, e
concluiu que seriam superiores a
50 mil milhdes de euros por ano.

Aos obstaculos a fiabilidade das
regras de Schengen, somam-se as
informagdes pouco encorajadoras,
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recolhidas por Comissao e Parla-
mento, e que poem a nu deficién-
cias graves em matéria de coope-
racio entre Estados-membros, de
gestao de recursos e do aproveita-
mento das ferramentas disponiveis.
E ha ainda a preocupante falta de
empenho de alguns governos em
encorajar a reinstituicao da livre
circulagao, por verem em Schen-
gen a origem das varias crises que
assolaram a Europa.

Bode expiatorio

“0Os governos, a par das franjas
mais populistas do nosso espectro
politico, transformaram Schengen
no bode expiatorio para as falhas
nas politicas de seguranca e para
as fragilidades do sistema comum
europeu de asilo”, disse numa das
suas intervengoes na audigio o
eurodeputado social-democrata
Carlos Coelho, que diz que foram
“dramaticos” os tltimos anos “da
maior conquista do projecto euro-
peu”. “Puseram Schengen em co-
ma, a carregar os males que nio
5ao os seus.”

Coelho, que é presidente do gru-
po de trabalho sobre o controlo de
Schengen, da Comissio das Liber-
dades Civicas, da Justica e dos As-
suntos Internos (LIBE), apontou
como principais entraves a adop-
¢ao do roteiro de Margo de 2016 da
Comissio, com vista ao regresso do
funcionamento integral de Schen-
gen, o desrespeito dos Estados-
membros pelos compromissos as-
sumidos em matéria de vistos, sis-
tema de comum de asilo, controlo
das fronteiras externas e protec¢ao
de dados. Também defendeu que,
ao contrario do que muitos gover-
nos europeus apregoam, Schen-
gen tem instrumentos de seguran-
¢a proprios, que so sao ineficazes
porque os Estados estao a resistir
ao seu aprofundamento.

Foi precisamente sobre o mote
“Schengen nio é o problema, mas a
solugdo”, proferido na audicao, que
Carlos Coelho explicou ao PUBLICO
em que medida a actual arquitectu-

ra legal de Schengen esta a ser des-
prezada pelos Estados-membros.
“Schengen nao é s6 liberdade, é
também seguranga. Nos [UE] temos
instrumentos de seguranca. Mas se
nio provarmos aos cidadios que os
mecanismos estao a funcionar, o
que fica é s6 a espuma do discurso
populista, que diz que a auséncia
de controlos de fronteiras permite
a circulagio do crime.”

O principal exemplo de uma uti-
lizacdo insuficiente de uma ferra-
menta disponivel, diz Coelho, estd
intimamente relacionado com o Sis-
tema de Informagao de Schengen
(818), uma base de dados que liga
0s paises integrados no espaco de
livre circulacio e que assegura que
todas as autoridades competentes
desses paises dispdoem da mesma
informacao sobre uma determina-
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da pessoa ou objecto - como vei-
culos, embarcacdes, armas de fogo
ou documentos fraudulentos — ao
mesmo tempo.

“Quando um cidadio de um pa-
is terceiro aterra no aeroporto de
Lisboa, o funciondrio do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras tem no
seu computador todas as informa-
¢des. Se, por exemplo, houver uma
ordem de um tribunal aleméo com
um mandado de captura, a pessoa
€ capturada; se houver uma reco-
mendacio policial para que a pes-
504 seja sujeita a vigilancia discreta,
isso € feito”, elucida o eurodepu-
tado.

Publicitar é preciso

Para Carlos Coelho, o potencial be-
néfico desta ferramenta é de tal for-
ma evidente, que a prioridade dos
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Estados deveria ser pelo seu aper-
feicoamento. A comegar na publici-
tagao dos seus sucessos. “Gostaria
que a Comissio e os Estados-mem-
bros autorizassem a divulgacio dos
melhores casos, das boas priticas,
do mecanismo de avaliagio Schen-
gen e até das falhas que detectaimos
e corrigimos. Devemos dar infor-
macio as pessoas e mostrar-lhes
que Schengen esta a funcionar”,
afirmou o dirigente politico do PSD.
Lembra que a propria Comissio —
que frequentemente organiza visi-
tas-surpresa aos Estados-membros
para ver como estdo a funcionar os
procedimentos nas fronteiras, para
identificar erros e recomendar me-
didas de correcgio — esta obrigada
por lei a levar a cabo uma avaliacio
anual destes instrumentos. “Mas
ainda nao fez nenhuma.”

Uma outra lacuna identificada
estd relacionada com a resisténcia
dos Estado-membros em partilhar
informacao, na luta contra a crimi-
nalidade e o terrorismo. O eurode-
putado que integra o grupo Partido
Popular Europeu no PE revela que
estdo a ser feitas alteragdes no SIS
que nem sequer deveriam ser ne-
cessirias, como a obrigacio de um
Estado-membro inserir no sistema
os alertas relacionados com terro-
rismo. “Isto, neste momento, é fa-
cultativo, Ha Estados-membros que
o fazem, outros que nio o fazem”,
esclarece, dando o exemplo dos
atentados de Novembro de 2015,
em Paris, onde foi “evidente a fal-
ta de partilha de informagao entre
belgas, franceses e outros”.

As propostas de alteracio aos re-
gulamentos do SIS, lideradas pelo
eurodeputado, também incluem
um pedido de inscrigio obrigatoria
de todas as fugas, raptos ou desapa-
recimentos de criangas, no Espago
Schengen — s6 em 2016 foram cal-
culados dez mil desaparecimentos
de menores.

“Sao medidas concretas como es-
tas, de reforcar a seguranga, de me-
Ihorar o controlo das fronteiras e de
assegurar as realidades que temos
de proteger, que podem ser eficaz-
mente respondidas pelo SIS”, con-
clui Carlos Coelho. A bola estd agora
do lado dos Estados-membros.
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0O jornalista viajou a convite
do Parlamento Europeu



