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1. CONTEXTO GLOBAL
1.1. A Europa na véspera do alargamento

O proximo alargamento da Unido consolidara a unidade do continente europeu e
contribuird para criar uma zona de paz e prosperidade duradouras.

Em 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga abriu a perspectiva do alargamento aos
paises da Europa Central e Oriental. Subsequentemente, a UE langou uma ambiciosa
estratégia de pré-adesao que tem orientado e apoiado até ao momento os preparativos dos
candidatos a adesao.

No seu esforco para cumprir os critérios de adesao a UE e adoptar o quadro regulamentar
da Unido, os candidatos conseguiram acelerar as suas reformas internas a0 mesmo tempo
que se preparavam para se tornar membros da UE. Os cidadaos da Europa tém vindo a
aproximar-se, como demonstrado pela solidariedade verificada entre os actuais e os
futuros membros da UE aquando das graves inundagdes que afectaram a Europa Central
e Oriental no Verao.

Os argumentos histéricos e politicos em favor do alargamento sdo muito fortes e os
beneficios econdmicos dele decorrentes serdo consideraveis.

A estabilidade politica ¢ benéfica tanto para os actuais Estados-Membros como para os
paises candidatos. Na Europa Central e Oriental assistiu-se a emergéncia de democracias
estaveis. Esta evolu¢ao bem sucedida deve-se essencialmente aos povos dos paises em
causa. A estabilidade politica nos paises da Europa Central e Oriental tem as suas raizes
em valores europeus comuns como a democracia, o primado do direito, o respeito pelos
direitos humanos e a protec¢do das minorias. As causas de conflitos tais como as
questdes das minorias € os problemas fronteirigos sdo eliminadas. Um quadro politico
estavel constitui uma pré-condi¢@o essencial para uma paz duradoura e uma coexisténcia
pacifica, bem como para a prosperidade econémica.

O alargamento oferece aos paises candidatos uma oportunidade de melhorarem os seus
niveis de vida e as suas perspectivas em termos de competitividade global. Estes paises ja
efectuam entre metade e dois tercos das suas trocas comerciais com a UE. O répido
crescimento do comércio contribuiu para desenvolver novos mercados e o0s
investimentos. A plena integragdo alcangcada com a adesdo, juntamente com a adopgdo de
regras € normas comuns no mercado unico mais vasto do mundo, contribuird para
reforgar ainda mais as oportunidades de atingir um crescimento sustentavel tanto do
ponto de vista social como ambiental.

Com base na sua estabilidade politica e econdmica, a Unido alargada estard em melhores
condi¢des de fazer face aos desafios globais. Uma Unido alargada refor¢ard o peso das
relagdes externas da UE, nomeadamente a nivel da elaboragcdo de uma politica externa e
de seguranca comum. O reforco da cooperacdo entre os actuais e futuros
Estados-Membros contribuira também para combater o crime e o terrorismo
internacionais.



A Unido alargada terd de visar mais longe do que as suas proprias fronteiras a fim de
desenvolver uma nova politica de vizinhanga no interesse de todos. Esta em curso uma
reflexdo sobre uma politica para "uma Europa mais vasta (a wider Europe)", no dmbito
da qual se pretende desenvolver uma abordagem mais coerente das relacdes entre uma
Unido alargada e os paises limitrofes. A Comissdo estd actualmente a analisar as
possibilidades de reforcar a politica da Unido em relagdao aos seus novos vizinhos, a fim
de contrabalangar eventuais receios ligados as consequéncias do alargamento e,
simultaneamente, assegurar que este processo proporcione novas oportunidades, tais
como um aumento provavel das trocas comerciais e do crescimento economico dos dois
lados. Esta nova politica de proximidade garantird que a Unido alargada manterd uma
atitude aberta e promovera interesses e actividades comuns com os seus vizinhos dos
Balcas Ocidentais, da Europa Oriental e do Mediterraneo.

Os futuros Estados-Membros proporcionam uma contribuicdo preciosa para os debates
sobre o futuro da Europa no contexto da Convencao Europeia, que prepara a proxima
reforma institucional. Os trabalhos da Convencao sdo essenciais para o futuro da Europa.
A plena participacao dos paises candidatos demonstrou claramente o valor acrescentado
de uma Europa alargada.

A avaliagdo dos paises candidatos feita pela Comissdo nos Relatorios Periddicos deste
ano inclui trés importantes mensagens:

e A estratégia de pré-adesao prosseguida pela Unido revelou-se um éxito. O processo de
transformag¢ado nos paises candidatos foi consideravelmente acelerado pela perspectiva
do alargamento.

e As negociagdes de adesdo, que se basearam nos principios do mérito proprio, da
diferenciagdo e da recupera¢do do atraso, podem ser concluidas com a maioria dos
candidatos até ao final de 2002. Prosseguira a preparacao para o alargamento.

e O alargamento ¢ um processo global que ndo acaba com as primeiras adesdes. A
Unido Europeia continua a apoiar plenamente os actuais candidatos que ndo reunam as
condigOes para participar na proxima vaga de alargamento.

Os candidatos investiram esfor¢os significativos no processo de alargamento. Foram
tomadas importantes decisdes politicas e econdmicas na perspectiva do alargamento.
Para que os futuros e os actuais Estados-Membros possam tirar plenamente partido da

integragdo ¢ necessario manter o calenddrio de alargamento previsto, sem contudo
comprometer a qualidade do processo de adesdo.

A Comissao deseja assistir a adesao a Unido Europeia de uma ilha de Chipre reunificada,
com base numa solucdo global que represente o melhor desfecho para todas as partes
envolvidas. Tal como indicado nas conclusdes do Conselho Europeu de Sevilha, a Unido
estd disposta a tomar em consideragdo as condi¢des de uma solugdo global no Tratado de
Adesdo, de acordo com os principios em que assenta a Unido Europeia. A Comissao
congratula-se com a continua¢do da participagdo activa das Nacdes Unidas. Todas as
partes envolvidas deverdo presentemente desenvolver esforgos concertados a fim de
alcangar este tipo de solucdo antes da conclusdo das negociacdes de adesdo. Tendo em
conta as declaracdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, a Comissao insta a
Turquia, em especial, a associar-se plenamente aos esfor¢os no sentido de alcancar uma
solucao global este ano. Se assim for, as condi¢des de adesdao de Chipre poderdao ser



adaptadas a fim de reflectir a solugdo global, bem como as suas implica¢des para a
aplicacdo do acervo em toda a ilha.

A Comissdo continua a manter contactos com todas as partes envolvidas a fim de
intensificar os esforgos para alcangar uma solugdo, tendo apresentado uma proposta no
sentido da afectagdo de recursos considerdveis por parte da Unido para ajudar a parte
norte da ilha a recuperar o atraso e para apoiar essa solucdo. Estes recursos deverao
permanecer disponiveis em todas as circunstancias. A Comissdo recorda que, na auséncia
de uma solugdo, as decisdes a adoptar em Dezembro pelo Conselho Europeu de
Copenhaga se baseardo nas conclusdes do Conselho Europeu de Helsinquia.

Nas suas reunides sucessivas em Gotemburgo, Lacken e Sevilha, o Conselho Europeu
reiterou que, caso se mantenha o ritmo actual das negociacdes e das reformas, a Unido
Europeia esta determinada a concluir as negociagdes com Chipre, Malta, a Hungria, a
Polonia, a Republica Eslovaca, a Lituania, a Letonia, a Estonia, a Republica Checa e a
Eslovénia até ao final de 2002, se esses paises estiverem prontos. O objectivo continua a
ser que esses paises participem, enquanto Membros de pleno direito, nas elei¢des para o
Parlamento Europeu, em 2004. O Conselho Europeu de Sevilha acrescentou ainda que,
para lhe permitir estar em condi¢des de decidir quais serdo os paises candidatos com os
quais poderdo ser concluidas as negociagdes no final de 2002, a Comissdao devera
formular as recomendagdes pertinentes a luz dos Relatdrios Periddicos.

O Conselho Europeu de Sevilha incitou também a Bulgaria e a Roménia a prosseguirem
os seus esforcos, reafirmando o compromisso da Unido de os apoiar inteiramente nos
seus preparativos para a adesao.

Acrescentou ainda que deverdo ser adoptados em Copenhaga um roteiro actualizado e
uma estratégia de pré-adesao revista e reforcada para os paises candidatos ainda em
negociacdes. Poderd também considerar-se a possibilidade de um aumento da ajuda
financeira de pré-adesdo. Além disso, se se mantiver o ritmo actual, podera ser fixado até
ao fim do ano um calendario mais preciso para o processo de adesdo destes paises.

A presente comunicagdao contempla os pedidos acima referidos formulados pelo
Conselho Europeu.

1.2. Opiniao publica e alargamento

Tanto nos paises candidatos como nos Estados-Membros, incumbe em primeiro lugar as
autoridades nacionais explicar aos cidadaos o processo de alargamento. A Comissao
apoia este esforco e elaborou uma estratégia de comunicacgao para o efeito. A mensagem
inequivoca que devera ser transmitida por todos os intervenientes responsaveis pelo €xito
do alargamento ¢ que este constitui um processo em que todos ficam a ganhar (win-win
game) e que a reunificagdo da Europa permitira alargar a zona de paz, prosperidade e
seguranga a todo o continente.

O apoio ao alargamento ¢ geralmente elevado nos paises candidatos. Nos
Estados-Membros, importa aumentar a sensibilizacdo da opinido publica e desenvolver a
compreensdo dos paises que em breve irdo aderir a Unido, bem como explicar os
resultados do processo de alargamento. E necessario redobrar os esforgos para explicar as
vantagens de uma Unido alargada, quer em termos de uma maior estabilidade politica ou
da perspectiva de um crescimento econdmico sustentado, quer no que respeita aos



enormes progressos alcancados na regido no que respeita as reformas politicas e
economicas desde 1989. Deste modo, serda possivel dissipar os receios de eventuais
problemas relacionados com a preparacao dos candidatos para aderir a Unido.

1.3. Preparacio administrativa para o alargamento

Para assegurar uma transi¢do harmoniosa ¢ bem sucedida para uma UE alargada ¢
igualmente necessaria uma preparacao administrativa no ambito das actuais instituigoes
da Unido. Estes preparativos ja comecaram ha algum tempo, a fim de assegurar a
adopcao de todas as medidas necessarias antes da adesdo. Os trabalhos em curso
incluem, nomeadamente, uma avaliacdo das necessidades em pessoal e a preparacao dos
recrutamentos, as disposi¢des necessarias para traduzir e interpretar em todas as novas
linguas, a preparacdo dos edificios, das escolas, etc. As instituigdes tém estado a
trabalhar conjuntamente para garantir que estes preparativos se encontrardo concluidos
em cada instituicdo. A Comissao descreveu os progressos realizados na execugdo dessas
tarefas no seu documento: Roteiro da Preparacdo Administrativa do Alargamento’, que
se baseia na hipotese de trabalho de que dez paises em vias de adesdo, com nove linguas
adicionais, aderirdo a Unido em 1 de Janeiro de 2004. Este roteiro sera actualizado logo
que tenham sido tomadas as decisdes sobre os paises em causa e sobre a data da sua
adesdo.

Na sua comunicagdo sobre Actividades e Recursos Humanos da Comissdo na UE
alargada’, a Comissio identificou as necessidades de recursos humanos adicionais em
termos de postos de trabalho a tempo inteiro, que deverdo comegar a ser preenchidos a
partir de 2004 e completados em 2008. Além disso, ¢ evidente que em determinados
dominios como a agricultura, as politicas estruturais e os servigos linguisticos, as
necessidades em matéria de recursos humanos decorrentes do alargamento serdo
elevadas, ndo s6 apds mas também imediatamente antes da adesdo. Por este motivo, a
Comissao procedeu a uma avaliagdo aprofundada das suas necessidades de recursos
adicionais, que conduziu a um pedido de 500 postos ndo permanentes ja em 2003 para
satisfazer as necessidades prioritarias, a maioria dos quais sera preenchido por nacionais
dos paises candidatos.

14. Critérios de Copenhaga

Em Junho de 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga definiu as bases para o actual
processo de alargamento, ao declarar que "os paises associados da Europa Central e
Oriental que assim o desejem podem tornar-se membros da Unido Europeia”, bem como
ao estabelecer as condigdes para a adesdo, conhecidas por critérios de Copenhaga.
Segundo os critérios de Copenhaga, a adesdo a Unido exige do pais candidato:

e Que "disponha de instituicoes estaveis que garantam a democracia, o Estado de
Direito, os direitos humanos e o respeito pelas minorias e sua protec¢do” : 0s
critérios politicos.

Desde a entrada em vigor do Tratado de Amsterddo, em Maio de 1999, estes
requisitos foram consagrados como principios constitucionais no Tratado da Unido

''Ver SEC(2002) 1015, de 25.09.2002
2 COM(2002) 311, de 05.06.2002



Europeia, figurando na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
proclamada aquando do Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de 2000.

e “aqexisténcia de uma economia de mercado viavel e da capacidade para fazer face a
pressao da concorréncia e as forg¢as de mercado dentro da Unido” : critérios
econdomicos.

Estes critérios sdo conformes aos principios de politica econdmica tal como
introduzidos no Tratado CE pelo Tratado de Maastricht, que entrou em vigor em 1
de Novembro de 1993.

e “capacidade para assumirem as obrigagoes decorrentes da adesdo, incluindo a
adesdo aos objectivos de unido politica, economica e monetaria”. Este critério
refere-se a aplicagdo da legislagdo da Unido, conhecida como acervo comunitario.
Por este motivo, ¢ referido seguidamente no presente relatorio como critério relativo
ao acervo. Os Conselhos Europeus subsequentes, ¢ especialmente o Conselho
Europeu de Madrid, em 1995, sublinharam a importancia ndo s6 de integrar o acervo
na legisla¢dao nacional, mas também de assegurar a sua aplicagdo efectiva, através das
estruturas administrativas e judiciais adequadas.

Desde os Pareceres de 1997 sobre os pedidos de adesdo apresentados pelos paises da
Europa Central e Oriental, a Comissdo tem vindo a avaliar anualmente, nos Relatérios
Periddicos, que passaram a abranger igualmente Chipre, Malta e a Turquia, os progressos
realizados pelos paises candidatos para cumprirem os critérios de Copenhaga. A
Comissdo desenvolveu, no contexto da Agenda 2000°, uma metodologia para o efeito.

Segundo este método, os Relatdrios Periddicos avaliam os progressos registados em
termos de legislacao e de medidas efectivamente adoptadas ou aplicadas. Esta abordagem
assegura uma igualdade de tratamento para todos os candidatos e permite uma apreciagao
objectiva da situagdo em cada pais. Os progressos realizados com vista a satisfazer cada
critério sdo avaliados recorrendo a uma lista de controlo estandardizada e pormenorizada,
que permite ter em conta 0os mesmos aspectos em relacdo a cada pais e que assegura a
transparéncia de todo o exercicio. Os relatorios recorrem a numerosas fontes, com as
quais sao confrontados e verificados, que vao desde a informagdo proporcionada pelos
proprios paises candidatos e por muitas outras fontes, incluindo relatérios do Parlamento
Europeu, até avaliacdes dos Estados-Membros, ou trabalhos de organizacdes
internacionais € ndo governamentais. Os Relatérios do presente ano contém igualmente
alguns elementos prospectivos.

A fim de avaliar em que medida os candidatos satisfazer os critérios politicos, a
Comissdao nao se limita a apresentar uma descricdo das suas diversas instituigoes
(Parlamento, poder executivo e poder judicial), examinando igualmente de que modo os
diferentes direitos e liberdades sdo exercidos na pratica. Quanto aos direitos humanos, a
Comissao analisa de que modo os paises candidatos respeitam e aplicam as disposigoes
das principais conven¢des em matéria de direitos humanos, incluindo, em especial, a
Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais. No que se refere ao respeito pelos direitos das minorias e a sua proteccao,

3 Agenda 2000: Para uma Unido mais forte e mais ampla, COM (97) 2000 final. Ver especialmente a Parte
Dois - O Desafio do Alargamento: I. Avaliacdo com base nos critérios de adesao.



a Comissdo consagra especial atencdo a implementacdo dos diversos principios
estabelecidos no ambito da Convencao-Quadro do Conselho da Europa relativa a
Protec¢do das Minorias Nacionais. Sdo igualmente analisadas as disposi¢des tomadas
pelos paises no dominio da luta contra a corrupgao.

Os critérios econdémicos sdo constituidos por dois elementos: a existéncia de uma
economia de mercado viavel, e a capacidade para fazer face a pressdao da concorréncia e
as for¢as de mercado no interior da Unido. Estes dois elementos sdo avaliados com base
em subcritérios definidos na Agenda 2000. O bom funcionamento de uma economia de
mercado implica a liberalizagdo dos precos e das trocas comerciais, bem como a
existéncia de um sistema juridico que seja efectivamente respeitado, incluindo em
matéria de regulamentagdo dos direitos de propriedade. A estabilidade macroecondmica e
0 consenso em matéria de politica econdmica contribuem para melhorar o desempenho
de uma economia de mercado. A eficiéncia da economia ¢ ainda reforcada pela
existéncia de um sector financeiro bem desenvolvido e pela inexisténcia de entraves
significativos a entrada e a saida do mercado. A capacidade para fazer face a pressao da
concorréncia e as for¢as de mercado na Unido depende da existéncia de uma economia
de mercado e de um quadro macroecondémico estavel. Implica igualmente que o pais
disponha de capital humano e fisico suficiente, incluindo infra-estruturas. Depende da
influéncia da politica do governo e da legislagdo sobre a competitividade, do grau de
integragdo comercial desse pais em relacdo a Unido e da percentagem de pequenas
empresas.

A capacidade de assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo implica a adopgdo, a
implementagdo e a aplicacdo efectiva do acervo. Nos seus Relatorios, a Comissao
analisa, relativamente aos vinte e nove capitulos do acervo, o processo de adopcao das
medidas legislativas necessdrias para permitir a implementacao do acervo relativo a esse
capitulo, bem como o que resta ainda fazer. Além disso, a Comissdo avalia em que
medida cada pais candidato criou as estruturas administrativas necessarias para aplicar o
acervo.

Os Relatérios Periodicos deste ano adoptam uma perspectiva mais vasta do que nos anos
anteriores. Para além dos progressos realizados por cada candidato, os relatorios deste
ano avaliam igualmente em que medida os candidatos cumprirdo os critérios de
Copenhaga na data da adesao, tendo em conta o calendario de alargamento previsto, tal
como definido pelo Conselho Europeu.

Esta nova perspectiva exige uma analise atenta dos progressos alcancados por cada pais
ao longo dos ultimos anos®, dos seus resultados em matéria de concretizagio dos
compromissos assumidos nas negociacdes, avaliando-se igualmente em que medida os
paises cumpriram os critérios de Copenhaga. Estes ultimos aspectos sdo especialmente
importantes para apreciar a capacidade de assumir as obrigacdes decorrentes da adesao.
O facto de um determinado candidato ja& aplicar uma massa critica do acervo relativo aos
diversos capitulos, bem como de ter obtido resultados positivos ao longo dos ultimos
anos constituem condi¢des necessarias para se concluir que este pais serd capaz de

* Desde os Pareceres de 1997 no caso dos candidatos da Europa Central, desde o relatorio periddico de
1998 no caso de Chipre e da Turquia, e desde a actualizagdo do Parecer, de 1999, no caso de
Malta.
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aplicar o acervo aquando da adesdo. Sdo igualmente tidas em conta as informacgdes de
que a Comissao dispde sobre os preparativos em curso, nomeadamente no contexto do
processo de monitorizagao.

Os Relatorios Periddicos identificam os paises candidatos que poderdao satisfazer os
critérios de Copenhaga respeitando o calendario de adesdo previsto. Constituem a base
para a Comissao recomendar a conclusdo das negociagdes com esses paises no final de
2002. Em relacdo a todos os paises, os Relatorios identificam os dominios nos quais sao
indispensaveis novos esforgos ou ¢ necessario prosseguir as reformas.

1.5. Refor¢o da capacidade administrativa e judicial

A Comissao considera da maior importancia assegurar que os candidatos prossigam o
processo de refor¢o das suas capacidades administrativas e judiciais. Trata-se de um
requisito essencial para a criagdo de um clima de confiangca mutua entre os
Estados-Membros, indispensavel no ambito da adesdo. Nos Pareceres de 1997 e nos
Relatorios Periddicos que se seguiram, a Comissdo acompanhou atentamente os
progressos realizados por cada pais neste dominio. Grande parte da ajuda comunitaria de
pré-adesao concedida desde o inicio da década de 90 tem sido consagrada ao apoio aos
paises candidatos nos seus esforcos de criagdo e refor¢co das respectivas estruturas
administrativas e judiciais.

Tal como anunciado no Documento de Estratégia relativo ao alargamento apresentado
em 2001, Assegurar o éxito do alargamento, a Comissao preparou, no primeiro trimestre
de 2002, juntamente com cada pais participante nas negocia¢des, um plano de ac¢do
destinado a reforgar a sua capacidade administrativa e judicial. Com base nas prioridades
definidas nas Parcerias para a Adesdo de 2002, o plano de accdo identifica as medidas
concretas que ainda devem ser tomadas por cada pais a fim de alcancar um nivel
adequado de capacidade administrativa até a adesao.

Os planos de acgdo determinam a assisténcia especifica necessaria para apoiar os paises
em causa nos seus esfor¢os. Para o efeito, a Comissao mobilizou assisténcia financeira
adicional, num montante méximo de 250 milhdes de euros em 2002, o que faz com que a
contribui¢do comunitaria total afectada em 2002 ao reforco da capacidade administrativa
e judicial dos paises envolvidos nas negociagdes totalize cerca de um milhar de milhdes
de euros.

Além disso, os planos de ac¢do registam os compromissos assumidos nas negociacoes €
as accdes de acompanhamento adicionais, em especial avaliacdes pelos pares, que
possam revelar-se necessarias em determinados dominios para apreciar os preparativos
de cada pais candidato. Todos os 12 paises que participam nas negociagdes foram objecto
de avaliagdes pelos pares a diferentes niveis. No total, foram realizadas 205 avaliagdes
deste tipo através do Gabinete de Informagao relativo a Assisténcia Técnica (TAIEX) em
17 sectores, que implicaram a mobilizacao de mais de 800 peritos (para mais pormenores
consultar o Anexo 5). Algumas avalia¢des pelos pares, no sector do controlo financeiro,
foram organizadas pelo SIGMA (apoio a melhoria da governacao e da gestdo), enquanto
os servicos da Comissdo se encarregaram de algumas acg¢des de acompanhamento
noutros dominios. No primeiro semestre de 2002, sob os auspicios do Conselho, foi
realizada uma avaliacdo pelos pares especial relativa a seguranga nuclear, que se
traduzird na apresentag¢ao de um relatorio em Junho de 2002.
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O intercambio de informagdes entre peritos de organismos homologos nos paises
candidatos e nos Estados-Membros representa uma componente essencial do exercicio de
avaliagdo pelos pares. Os relatdrios destas avaliagdes, que foram facultados aos paises
candidatos e aos Estados-Membros, contribuiram para a andlise que a Comissao
apresenta nos Relatorios Periodicos. Os resultados destas avaliagdes serdo utilizados
pelos candidatos para identificar as novas acgdes necessarias, devendo igualmente
contribuir para o desenvolvimento de actividades de assisténcia pelos pares em beneficio
dos candidatos, a fim de assegurar um intercimbio das melhores praticas, tanto no
periodo anterior a adesdo como apos esse periodo.

Os planos de accdo vieram conferir um novo impulso aos esfor¢os envidados pelos
candidatos no sentido de reforgar as respectivas capacidades administrativas e judiciais.
Em geral, tém vindo a ser executados de acordo com o calendario previsto. Importa que
os paises candidatos continuem a revelar um empenhamento no cumprimento continuo
dos planos de acgao.

1.6. Negociacoes de adesao

1.6.1.  Situag¢do das negociagoes

As negociagdes de adesdo avancaram a bom ritmo. Seis paises estdo a negociar com a
Comunidade desde 1998 (Chipre, Republica Checa, Esténia, Hungria, Polonia,
Eslovénia), enquanto seis outros paises iniciaram as negociagdes no principio de 2000
(Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Roménia e Eslovaquia). O Conselho Europeu de
Nice, de Dezembro de 2000, adoptou um roteiro para as negociacdes de adesdo, que
estabelecia um calendario para que a Unido definisse a sua posi¢do sobre os capitulos das
negociagdes em aberto. O roteiro tem-se revelado um instrumento muito util para fazer
avangar as negociagoes, na medida em que ajuda todas as partes a seguirem um plano
realista. Em conformidade com o roteiro, a Unido definiu posi¢des comuns que
permitiram o encerramento provisorio de um nimero consideravel de capitulos. O estado
de adiantamento das negociacdes ¢ apresentado no Anexo 6.

1.6.2.  Compromissos

Para se proceder ao encerramento provisorio de um capitulo a Unido tem de considerar
crediveis os compromissos assumidos pelos paises candidatos. Regra geral, este
reconhecimento tem em conta a transposi¢ao por estes paises de partes fundamentais do
acervo. Os paises candidatos tém de assegurar que cumprem todos 0s seus compromissos
conforme planeado. A Comissdo acompanha atentamente a concretizacdo desses
compromissos, especialmente através de relatorios de acompanhamento e dos planos de
ac¢ao relativos a capacidade administrativa e judicial. Até a0 momento, 0s compromissos
assumidos no decurso das negociagdes tém sido essencialmente cumpridos. Nos raros
casos em que se verificaram problemas ou atrasos foi possivel encontrar solu¢des e ndo
houve necessidade de a Comissao recomendar a reabertura de qualquer capitulo.

A avaliacdo constante dos Relatérios Periddicos do presente ano confirma que, na
maioria dos casos, os candidatos cumprem os compromissos assumidos no decurso das
negociacdes. Sempre que esses compromissos se referem a medidas a completar até a
adesdo, a apreciacdo da Comissdo baseia-se no processo de preparacdo correspondente.
Os Relatorios identificam alguns casos em que os candidatos se deparam com problemas
na concretizacdo dos seus compromissos € que dizem essencialmente respeito aos
dominios da agricultura, do ambiente e das pescas. Nestes casos, os candidatos deverdo
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tomar todas as disposi¢des correctivas necessarias para garantir o pleno respeito pelos
compromissos que assumiram.

1.6.3.  Disposigoes transitorias

Embora as negociagdes de adesdo se baseiem no principio segundo o qual os paises
candidatos aplicardo efectivamente o acervo aquando da adesdo, foram acordadas durante
as negociagoes algumas medidas de transicdo devidamente justificadas, em consonancia
com os principios estabelecidos para as medidas de transi¢do. Tais principios
estabelecem que qualquer medida de transicao tem de ser limitada em termos de tempo e
de ambito de aplicagdo, devendo igualmente de ser acompanhada de um plano que defina
claramente as etapas para a aplicagdo do acervo. Paralelamente, as medidas de transi¢ao
ndo podem implicar alteragdes as normas e politicas da Unido, pér em causa o seu
correcto funcionamento ou conduzir a distor¢cdes significativas da concorréncia. As
medidas de transi¢do foram acordadas a pedido quer dos paises candidatos (cerca de 190
pedidos aceites at¢ ao momento) quer da Unido (cerca de 28 pedidos aceites até ao
momento). O dambito dessas medidas difere consoante os sectores € os paises.

Foram acordadas medidas de transicao, solicitadas pelos paises candidatos, em dominios
em que a aplicagdo efectiva do acervo exige previamente investimentos financeiros
significativos. Trata-se, por exemplo, da constru¢dao de estagdes de tratamento de aguas
residuais nos municipios ou da constituicdo de reservas de petréleo para situagdes de
emergéncia. Nestes casos, foram acordados planos de investimento e estratégias
pormenorizadas tendo em vista assegurar a conformidade progressiva com o acervo.
Igualmente, foram temporariamente impostas restricoes a livre circulagdo de capitais dos
actuais para os novos Estados-Membros destinados a aquisi¢cao de terrenos e residéncias
secundarias.

A pedido da Unido, foi decidido um reduzido niumero de disposi¢des de transicdo bem
definidas e limitadas para responder a eventuais "perturbagdes regionais € sectoriais"
resultantes da plena aplicagdo do acervo na Unido alargada. A livre circulagdo de
trabalhadores dos futuros para os actuais Estados-Membros foi temporariamente
limitada, a proteccdo dos direitos de propriedade industrial relativamente aos produtos
farmacéuticos e as marcas comunitarias da UE foi refor¢ada, tendo sido impostas
restricdes tempordrias ao acesso aos mercados nacionais de transportes rodoviarios
(cabotagem) entre os actuais e alguns novos Estados-Membros.

2. PROGRESSOS REGISTADOS PELOS PAISES CANDIDATOS A FIM DE SATISFAZER OS
CRITERIOS DE ADESAO
2.1. Critérios politicos

2.1.1.  Evolugdo global

Nos seus Pareceres de 1997 e nos Relatorios Periddicos que se seguiram, a Comissao tem
vindo a avaliar os progressos realizados pelos paises candidatos a fim de satisfazer os
critérios politicos de Copenhaga. A partir de 1999, a Comissdo considerou que todos os
candidatos envolvidos nas negociagdes cumpriam esses critérios. Ao longo dos ultimos
cinco anos, assistiu-se a uma evolucdo muito positiva em termos de consolidacdo e
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aprofundamento da democracia e do Estado de Direito, de respeito pelos direitos
humanos e pelos direitos das minorias.

No ultimo ano, confirmou-se o funcionamento de sistemas democraticos de governo
nos paises candidatos. Realizaram-se elei¢des nacionais ou locais em diversos paises, que
decorreram de forma livre e equitativa.

Prosseguiram os esfor¢os no sentido de consolidar € modernizar a administracao
publica. Todos os candidatos dispdem doravante de um enquadramento juridico para a
funcdo publica e sdo regularmente ministradas ac¢des de formagdao dos funcionarios
publicos. Diversos paises avancaram a nivel da criagdo de cddigos de conduta, do
estabelecimento de wuma clara distingdo entre responsabilidades politicas e
administrativas, tendo igualmente sido adoptada legislacdo em matéria de acesso do
publico a informacao.

Prosseguiu também na maioria dos paises a reforma e o refor¢co do sistema judicial,
elemento vital para assegurar o respeito pelo Estado de Direito e a aplicacao efectiva do
acervo. A maior parte dos paises tomou também medidas decisivas no que respeita a
adopcao de legislagdo de base, ao reforco dos recursos humanos e a melhoria das
condicdes de trabalho. Diversos paises candidatos prosseguiram na via do
desenvolvimento e refor¢o de mecanismos destinados a assegurar que as decisoes
judiciais s3o devidamente aplicadas, bem como a melhorar o acesso a justica por parte
dos cidadaos. O problema dos processos judiciais pendentes foi igualmente enfrentado na
maior parte dos paises. Importa prosseguir os esforcos a fim de consolidar as reformas
neste dominio.

Nao obstante a evolu¢do verificada no dominio da luta contra a corrup¢io, a fraude e o
crime econdmico, esta questdo continua a representar uma fonte de preocupacao. Estao
presentemente a ser aplicadas estratégias de combate a corrup¢do na maioria dos paises e
os organismos que se ocupam da luta contra a corrup¢ao continuaram a ser reforcados.
Verificaram-se igualmente progressos em termos de legislacdo, incluindo em dominios
tais como os contratos publicos e o financiamento dos partidos politicos, sendo
igualmente de assinalar os esforcos significativos envidados a nivel da sensibiliza¢do dos
cidaddos. E possivel observar, em alguns paises, um aumento da sensibiliza¢do da
opinido publica para os riscos que a corrupcao representa tanto para a economia como
para a sociedade no seu conjunto. Sao ainda de referir os desenvolvimentos
encorajadores no que se refere a transparéncia, responsabilizagdo e eficiéncia da
administracao publica. Estes esfor¢os devem manter-se.

Diversos paises candidatos adoptaram novas medidas destinadas a refor¢ar o quadro
legislativo e institucional que garante a igualdade entre os sexos. Alguns paises
avangaram também de forma significativa no que se refere a assisténcia as vitimas da
violéncia doméstica. S3ao necessarios novos esforcos para promover a igualdade
economica e social entre mulheres e homens.

Em todos os paises com comunidades romanichéis de dimensao significativa prosseguiu
a implementacdo dos planos de ac¢do nacionais tendo em vista melhorar a dificil situagdo
dos membros destas comunidades. E necessario prosseguir os esfor¢os para garantir que
estes diversos planos de accdo continuam a ser executados em estreita cooperacdo com 0s
representantes das comunidades romanichéis. A adop¢do e aplicagdo efectiva de
legislacdo global anti-discriminagdo, em conformidade com o acervo comunitario nesta
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matéria, representariam um importante passo em frente nos paises em que essa legislacao
ainda ndo existe.

Ha que assinalar a evolugdo positiva verificada em matéria de protecgdo das minorias. A
Estonia e a Letonia continuaram a progredir a nivel da integracdo dos nao-cidadaos e
varios paises avancaram no sentido do reforco dos quadros juridico e institucional de
proteccao das minorias. Na Bulgaria, na Eslovaquia e na Roménia, os membros de
comunidades minoritarias continuam a desempenhar um importante papel na vida
politica nacional.

Em anos anteriores, a Comissdo havia sublinhado o problema das instituicoes de
acolhimento de crian¢as na Roménia. As medidas de caracter legislativo, administrativo
e financeiro adoptadas pelas autoridades romenas comecam a produzir efeitos: o nimero
de criancas que vivem neste tipo de instituigdes diminuiu e as suas condi¢des de vida
melhoraram. Ha que manter os esforgos.

2.1.2.  Conclusoes

Todos os paises presentemente envolvidos em negociagdes continuam a cumprir os
critérios politicos de Copenhaga. Esta afirmacao foi confirmada ao longo do ultimo ano.

Os progressos registados pela Turquia e a situacdo existente neste pais no que se refere
aos critérios politicos sdo apresentadas no ponto 5.

As conclusdes de cada Relatério Periddico figuram no Anexo 1, enquanto a lista de
convengdes em matéria de direitos humanos ratificadas pelos paises candidatos figura no
Anexo 3.

2.2. Critérios economicos
2.2.1.  Evolugdo global

Este ano, a avaliagdo dos progressos realizados pelos paises candidatos a fim de
satisfazer os critérios econdmicos de Copenhaga, apresentada nos Relatorios Periodicos,
adopta uma perspectiva mais global do que nos anos anteriores. Os Relatdrios apreciam
os progressos registados desde os ultimos Relatdrios Periddicos e assinalam os resultados
alcancados em termos de cumprimento desses critérios desde 1997, data em que a
Comissdo elaborou os seus Pareceres relativos a maioria dos candidatos. Apresenta-se
seguidamente um resumo dos principais desenvolvimentos, enquanto os indicadores
econdémicos seleccionados para cada pais constam do Anexo 7.

No decurso do periodo compreendido entre 1997 e 2001, a maioria dos paises candidatos
apresentou taxas médias de crescimento econdmico bastante superiores a média da
Unido Europeia, de 2,6%. O abrandamento da actividade econdémica mundial, que teve
inicio no final do ano 2000, fez-se igualmente sentir na UE e, consequentemente, nos
paises candidatos. Assim, assistiu-se a uma desaceleracdo do crescimento em diversos
paises candidatos em 2001, mas o desenvolvimento econdmico global foi relativamente
estavel no primeiro semestre de 2002. O PIB per capita, calculado em termos de
padrdes do poder de compra, alcangou em média, no caso das dez economias em fase de
transicao, 39,3% da média da UE em 2001, face aos 38,5% alcancados em 2000. Ao
longo do periodo de cinco anos, a maioria dos Estados candidatos conseguiu recuperar
parte do atraso.
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Os paises candidatos continuaram o processo de ajustamento das respectivas estruturas
de produgdo. Durante o periodo em andlise, verificou-se uma diminui¢ao da parte do
sector agricola no PIB e um novo aumento da parte relativa ao sector dos servigos,
embora estes niveis ndo se aproximem ainda dos niveis da Unido Europeia.

A inflagdo na maioria dos paises candidatos observou uma tendéncia decrescente ao
longo deste periodo. Esta tendéncia para a redugdo das taxas de inflagdo manteve-se em
2001, ano em que a infla¢@o se limitou a um Unico digito na maioria dos paises. Durante
os ultimos 5 anos, a maioria dos candidatos criou bancos centrais independentes, muitos
dos quais adoptaram estratégias vocacionadas para o combate a inflagdo com vista a
garantir a estabilidade dos precos.

De um modo geral, todos os paises candidatos registaram uma diminui¢do do emprego
no periodo em causa, essencialmente resultante da reestruturagao das industrias nacionais
em curso, bem como em parte, de algumas deficiéncias estruturais nos mercados de
trabalho. As taxas de desemprego sdo ainda elevadas em muitos paises. Em 2002, alguns
paises parecem estar a aproximar-se do final de um periodo de supressdo de postos de
trabalho, sendo possivel observar um crescimento do emprego.

Todos os candidatos apresentaram défices nas contas das administracées publicas
durante o periodo em causa. Em 2001, o défice médio dos 10 paises da Europa Central e
Oriental aumentou, passando de 3,2% para 3,8%, em resultado do abrandamento da
actividade econdmica, de uma politica orcamental menos restritiva, de despesas pontuais
relacionadas com a transicao e de calculos mais correctos.

Nesse periodo, os défices das balancas comercial e de transacgcdes correntes
continuaram relativamente elevados na maior parte dos paises, mantendo-se, contudo, a
niveis sustentaveis. Muitos paises conseguiram atrair fluxos de investimento directo
estrangeiro suficientes para financiar os défices. De um modo geral, os défices das
balancas comercial e de transacg¢des correntes melhoraram ligeiramente em 2001.

A privatiza¢do da economia progrediu de forma espectacular desde 1997, alcancando

niveis comparaveis aos da Unido Europeia. No entanto, ¢ necessario prosseguir os
esforgos para concluir a reestruturacio de alguns sectores.

Assistiu-se a um refor¢co da intermediacio financeira e quase todos os paises dispoem
presentemente de um sector bancario eficiente e estavel. A média dos empréstimos
concedidos ao sector privado por instituicdes bancdrias nacionais nas economias de
transicao ¢ ainda reduzida, representando um pouco menos de 27% do PIB em 2001.

As condi¢des que regem a entrada e a saida do mercado apresentam ja niveis de
eficiéncia e de seguranga juridica suficientes. Os direitos de propriedade estio bem
determinados e hd que assinalar importantes progressos em matéria de legislacdo e
processos de faléncia. Contudo, na maioria dos paises, ¢ necessario reforgar a aplicacdo
do enquadramento juridico.

A Unido Europeia € o principal parceiro comercial e investidor estrangeiro em todos os
candidatos. Estes paises ja alcancaram um elevado nivel de integracio econémica em
relagcao a UE.
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2.2.2.  Conclusoes

Os progressos realizados por cada pais foram apreciados de acordo com os subcritérios
dos critérios econdmicos de Copenhaga - existéncia de uma economia de mercado viavel
e capacidade para fazer face a pressao da concorréncia e as for¢as de mercado no interior
da Unido.

Se considerarmos os dois subcritérios conjuntamente, Chipre e Malta confirmaram que
dispdem de economias de mercado vidveis e que deverdo ser capazes de fazer face a
pressao da concorréncia e as for¢as de mercado da Unido.

A Republica Checa, a Estonia, a Hungria, a Letonia, a Litudnia, a Polonia, a Republica
Eslovaca e a Eslovénia sdo também economias de mercado viaveis, tal como ja havia
sido anteriormente concluido. De acordo com a avaliacdo do presente ano, estes paises
continuaram a avangar € registaram progressos suficientes em termos de estabilizacao
macroecondémica e de reforma da economia, pelo que, se prosseguirem as reformas
actualmente em curso, deverdo estar em condicoes de fazer face a pressdo da
concorréncia e as for¢as de mercado no interior da Unido.

Por conseguinte, tendo em conta os compromissos que deverdao concretizar até a adesao,
a Comissdo considera que os dez paises terdo cumprido os critérios econémicos de
Copenhaga dentro do calendario previsto para a adesdo. Nas conclusdes dos Relatérios
Periodicos identificam-se os principais dominios em que ¢ ainda necessario melhorar o
funcionamento da economia de mercado ou a competitividade no interior da Unido. Estes
dominios, embora ndo sejam exaustivos, constituem os dominios de ac¢do prioritarios.

Apo6s ter sido considerada prestes a tornar-se uma economia de mercado vidvel, no
Relatorio do presente ano a Bulgaria ¢ pela primeira vez considerada uma economia de
mercado viavel. Se continuar a executar o seu programa de reformas para eliminar as
ultimas dificuldades, a Bulgaria devera ser capaz de fazer face a pressao da concorréncia
e as forgas de mercado no interior da Unido a médio prazo.

A Roménia continua a avangar no sentido de criar uma economia de mercado viavel e as
perspectivas nesta matéria melhoraram. Uma aplicacdo integral e continua das medidas
previstas, bem como a conclusido do programa de reformas, deverdo permitir 2 Roménia
fazer face a pressao da concorréncia e as forcas de mercado na Unido a médio prazo.

A Turquia registou progressos a nivel do funcionamento da sua economia de mercado, o
que devera melhorar a sua capacidade de fazer face a pressao da concorréncia e as forgas
de mercado na Unido; contudo, o pais esta ainda a sofrer as consequéncias de duas crises
financeiras profundamente desestabilizadoras.

As conclusdes de cada Relatorio Periddico sdo apresentadas no Anexo 1.

2.3. Outras obrigacoes resultantes da adesao (incluindo capacidade
administrativa)

2.3.1.  Evolugdo global

A avaliagdo feita nos Relatorios Periddicos deste ano dos progressos realizados para
satisfazer os critérios de Copenhaga relativos ao acervo assume uma perspectiva mais
abrangente do que nos anos precedentes. Para além de avaliarem os progressos realizados
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por cada candidato desde o ano transacto, os Relatorios deste ano analisam também a
evolucdo de cada pais desde os Pareceres de 1997 (desde o Relatério Periddico de 1998
no caso de Chipre e da Turquia e desde o Parecer revisto de 1999 no caso de Malta), os
resultados alcangados em matéria de concretizacdo dos compromissos assumidos nas
negociacdes e o nivel de alinhamento da legislagdo e de aplicagdo do acervo. Uma vez
que o acervo evoluiu consideravelmente ao longo dos ultimos 3 a 5 anos, foram também
avaliados os progressos realizados durante esse periodo em funcdo do novo acervo
adoptado pela Unido. Além disso, foram tidas em conta as informagdes na posse da
Comissdo sobre os preparativos em curso € os planos de execugdo pormenorizados.

Os Relatorios demonstram que, de um modo geral, os paises candidatos alcangaram um
elevado nivel de alinhamento em numerosos dominios, gragcas aos progressos
consideraveis da transposicdo do acervo durante os ultimos anos. A progressdo foi
igualmente continua no que se refere a criagdo das estruturas administrativas e judiciais
necessarias a implementagdo e aplicagdo efectiva do acervo e a maioria dos paises esta
prestes a dispor de uma capacidade administrativa adequada num ntimero consideravel de
dominios. Além disso, os compromissos assumidos no decurso das negociacdes tém de
um modo geral sido respeitados.

O acervo esta ja a ser implementado num certo nimero de sectores, enquanto noutros ha
que concluir o alinhamento pelo acervo e criar a capacidade administrativa necessaria
com vista a adesdo. A continuagdo dos esforgos por parte dos paises candidatos, em
consonancia com o0s compromissos assumidos ou os requisitos acordados nas
negociagdes, deverd permitir-lhes assumir as obrigagdes resultantes da adesdo
relativamente a esses sectores dentro do calendério previsto para o alargamento.

A titulo de exemplo, no sector do mercado interno, os progressos foram consideraveis e a
maioria dos paises atingiu ja um nivel razoavel de alinhamento e de implementacao do
acervo. Os avancos foram especialmente visiveis em matéria de normalizagdo e
certificacdo, existindo ja um quadro legislativo e infra-estruturas de base na maioria dos
paises. A transposicao do acervo no sector dos servigos financeiros, € em especial no
tocante a legislacdo bancéria, tem avangado a bom ritmo. A liberalizacdo dos
movimentos de capitais prevista no acervo estd praticamente completada na maior parte

dos paises.

Sao necessarios mais esforgos para reforgcar a capacidade administrativa em dominios
como a supervisao do mercado e a seguranca dos produtos alimentares. No que se refere
aos contratos publicos, falta concluir a transposi¢ao da legislacao e reforgar as estruturas
de aplicacdo. Convém prestar especial atencdo a questdo do reconhecimento mutuo das
qualificagdes profissionais, dominio no qual ¢ necessario completar o alinhamento
legislativo no que se refere as profissdes relacionadas com a satde e, em alguns casos,
adaptar os curricula e a formacdo aos requisitos comunitarios. E igualmente importante
assegurar uma implementacdo adequada das directivas em matéria de branqueamento de
capitais e da legislacdo relativa aos servigos financeiros, especialmente no que respeita a
independéncia das entidades de supervisdo. Embora a transposicdo do acervo relativo aos
direitos de propriedade intelectual e industrial avance a um ritmo satisfatorio, o nivel de
aplicagdo efectiva da legislacdo ainda pode ser melhorado.

No dominio da concorréncia, a legislagdo anti-trust estd ja em grande parte alinhada pelo
acervo na maioria dos paises, embora seja necessario continuar a prestar atencdo a
aplicacdo efectiva das normas. Quanto aos auxilios estatais, os regimes de auxilios
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incompativeis existentes em alguns paises, que assumem frequentemente a forma de
incentivos fiscais, deverdo ser harmonizados com o acervo, sendo necessario melhorar a
aplicacdo efectiva. Paralelamente, alguns paises devem ainda reforgar o controlo dos
auxilios estatais em alguns sectores sensiveis, nomeadamente a siderurgia e a construgao
naval, dominios em que se impdem planos de reestruturacao.

Na area da politica dos consumidores, em que o alinhamento legislativo estd de um modo
geral avancgado, os candidatos devem prosseguir os esfor¢os no sentido de completar a
transposicdo e aplicar a legislacdo. Uma aplicacdo efectiva do acervo garantird a
seguranga dos produtos a venda no mercado interno alargado e a proteccdo dos direitos
dos consumidores.

No sector do ambiente, paralelamente a concluirem a transposicdo do acervo, os
candidatos deverdo centrar os seus esforcos no refor¢o das capacidades administrativas
globais que permitam a sua aplica¢do, designadamente nos dominios da gestdo dos
residuos e da poluicdo industrial. Em relagdo a algumas questdes, ¢ necessario
providenciar os meios financeiros necessarios.

No sector dos transportes, o alinhamento legislativo tem vindo a avangar na maioria dos
paises candidatos, importando agora adoptar a legislacdo de execugdo. No entanto,
alguns paises candidatos ainda necessitam de concluir o alinhamento e executar reformas
no sector rodoviario, enquanto outros candidatos t€ém de progredir de forma significativa
no dominio dos transportes maritimos. Ha que reforcar a capacidade administrativa em
todos os sectores, a fim de aplicar rigorosamente o acervo, muito especialmente no que
respeita aos transportes rodoviarios (incluindo o acervo social). Simultaneamente, alguns
paises tém de intensificar os esforgos para respeitar o acervo em matéria de seguranga
maritima. A extensdo da rede transeuropeia de transportes implicara investimentos
consideraveis ao longo da proxima década.

No dominio da energia, alguns paises necessitam ainda de completar os requisitos
adicionais decorrentes da legislacdo necessaria ao mercado interno da energia, tarefa que
se revela especialmente importante tendo em conta o futuro acervo na matéria. A maioria
dos paises tem de reforcar a sua capacidade administrativa. Embora as recomendagdes do
relatorio do Conselho relativo a "seguranga nuclear no contexto do alargamento" estejam
a ser tidas em conta, alguns paises devem continuar a reforcar as respectivas autoridades
responsaveis pela seguranca nuclear. Dois candidatos comprometeram-se firmemente a
encerrar determinadas centrais nucleares e esses compromissos deverdo constar do
Tratado de Adesao.

Sdo ainda necessarios esfor¢os no sector das telecomunicagoes, a fim de garantir a plena
aplicacdo do acervo nesta matéria, reforcar a capacidade administrativa e a
independéncia da entidade reguladora na maioria dos paises. H4 também que avaliar o
impacto econdmico da assung¢ao integral das obrigagdes do servigo universal.

Quanto a politica social e ao emprego, embora o alinhamento pelo acervo esteja bem
avangado, a maioria dos paises tem ainda de reforgar as suas capacidades administrativas,
nomeadamente no tocante a saide publica e a satde e seguranga no trabalho. Para além
disso, € necessario um maior empenhamento na promocgao da integragdo social, a luz dos
objectivos comuns fixados pela Unido, que os paises candidatos devem continuar a
traduzir nas suas politicas nacionais de emprego. Estes paises t€ém de intensificar os
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esforcos em matéria de insercdo social e de emprego para prepararem a sua futura
participacao nos métodos de cooperacao aberta a nivel da Unido Europeia e as futuras
intervengdes do Fundo Social Europeu. A importancia do investimento em sistemas de
saude viaveis deve também ser sublinhada.

A principal prioridade no sector das pescas consiste no refor¢co das capacidades das
administracdes nacionais competentes para aplicarem a legislagdo comunitaria,
designadamente no dominio da regulamentacdo do mercado e da manutencdo do registo
das embarcacdes de pesca. A aplicagdo efectiva das normas comunitarias em matéria de
pesca, tais como as relativas aos limites de captura e as regulamentagdes técnicas, exigird
também um aumento significativo dos recursos em alguns paises candidatos.

No sector da justica e dos assuntos internos, a maior parte dos paises progrediu
satisfatoriamente em todos os dominios do acervo. Convém assinalar que os planos de
accdo Schengen elaborados pelos diferentes paises lhes permitiram estruturar as acc¢des
fundamentais necessarias e progredir na sua execugdo. E preciso reforar
significativamente a capacidade administrativa e judicial, especialmente no tocante a
gestao das fronteiras e a luta contra a fraude, a corrupcao, o branqueamento de capitais e
o crime organizado.

No dominio da fiscalidade, o alinhamento legislativo, geralmente satisfatério, ainda nao
estd concluido na maioria dos paises, especialmente no que se refere ao I[IVA e aos
impostos especiais de consumo. E também necessario reforcar a capacidade
administrativa e redobrar os esfor¢os para introduzir e tornar operacionais os sistemas
informaticos de informagao fiscal.

No dominio das relagoes externas, os paises candidatos atingiram um bom nivel de
alinhamento pelo acervo. No entanto, ¢ necessario tomar urgentemente as medidas que se
impdem para assegurar a conformidade dos tratados bilaterais de investimento com as
obrigacdes decorrentes do Tratado. Na auséncia de tais medidas, o conflito entre os
tratados bilaterais de investimento e as obrigagdes do Tratado tera de ser resolvido
através do Tratado de Adesao.

Em relagdo a um numero limitado de sectores, os Relatorios do presente ano identificam,
para cada pais, dominios do acervo que exigem esfor¢cos especiais, sublinhando, em
alguns casos, as medidas que ¢ urgente adoptar. Sdo necessarios esfor¢os especiais por
parte de diversos candidatos, designadamente nos sectores seguidamente assinalados.

Em matéria aduaneira, embora o alinhamento pelo acervo esteja muito avangado, ainda ¢
necessario completa-lo em alguns paises. Os esforcos deverao doravante centrar-se na
consolidagdo da capacidade administrativa para aplicar o acervo no sector e no
desenvolvimento das tecnologias da informacio. E especialmente necessario prosseguir
ou acelerar, consoante os paises, 0s preparativos para assegurar uma interconexao total
entre os sistemas nacionais e os sistemas aduaneiros informatizados da Comunidade. A
capacidade dos servicos em matéria de combate a fraude aduaneira devera igualmente ser
consolidada em alguns paises e todos os candidatos tém de tomar as medidas necessarias
para se prepararem para a aplicacdo das disposi¢cdes que serdo introduzidas unicamente
aquando da adesao, incluindo, em alguns casos, em matéria de zonas francas.

No sector da agricultura, a maioria dos paises devera orientar os seus esforcos para a
conclusao do alinhamento da respectiva legislagdo pelo acervo da politica agricola
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comum e continuar a refor¢ar a sua capacidade administrativa com vista a sua
implementagdo e aplicagdo efectiva. S3o poucos os candidatos que se encontram numa
fase avancada de criacdo do sistema integrado de gestdo e controlo (IACS), e
nomeadamente do sistema de identificacdo de parcelas, indispensavel para a gestdo e
controlo dos pagamentos directos. Muitos paises tém de acelerar os esfor¢os para
disporem de um IACS operacional na data da adesdao e alguns dos paises devem mesmo
esforcar-se urgentemente por tomar as decisdes fundamentais e assegurar os
financiamentos correspondentes para que o IACS possa estar operacional aquando da
adesdo. Se as estruturas administrativas e de controlo necessdrias ndo estiverem
totalmente operacionais ou ndo funcionarem correctamente no momento da adesdo, os
paises em causa ndo serdo capazes de tirar plenamente partido dos sistemas de apoio
previstos no ambito da politica agricola comum ou terdo de reembolsar os fundos
comunitarios ja recebidos. Alguns paises t€ém de completar os preparativos para o
organismo de pagamento e outros tém ainda de concluir o processo de reforma agraria.

A capacidade administrativa deve igualmente ser refor¢ada no sector veterinario e da
seguranca dos produtos alimentares, sendo especialmente necessario assegurar que 0s
estabelecimentos estdo devidamente equipados para satisfazer as normas comunitarias.
Se tal ndo acontecer, os paises candidatos poderdao ser excluidos do beneficio das
oportunidades oferecidas pelo mercado interno neste dominio.

No sector da politica regional, embora de um modo geral j& existia um quadro legislativo
para a aplicag@o do acervo, os candidatos devem ainda definir claramente as estruturas de
execugdo definitivas e reforcar as respectivas capacidades administrativas, bem como
orientar os esfor¢os para a conclusio dos documentos de programagio. E indispensavel
que os paises em causa intensifiquem a coordenagdo interministerial € a parceria e
reforcem os sistemas e procedimentos destinados a assegurar a eficacia do
acompanhamento, gestao financeira e controlo dos fundos estruturais e de coesao a todos
os niveis. A Comissdo sublinha que os financiamentos comunitdrios ndo podem ser
aprovados antes de estarem satisfeitas todas as condi¢des que assegurem uma soélida
gestao dos fundos.

Quanto ao controlo financeiro, sector em que o alinhamento legislativo estd bastante
avangado na maior parte dos paises, os esforcos deverdo centrar-se na introdugdo de
sistemas adequados de controlo interno das finangas publicas e de auditoria externa. A
disponibiliza¢do dos financiamentos comunitarios implica que estejam reunidas todas as
condi¢des que permitam assegurar uma gestdo adequada desses fundos. Incumbe aos
paises garantir uma sélida gestdo dos fundos de pré-adesdo e dos futuros fundos
estruturais, bem como reforgar as respectivas estruturas administrativas para assegurar a
proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade a partir do segundo semestre de
2003.

Gragas aos progressos registados ao longo dos ultimos anos, a maioria dos paises
candidatos ja aplica partes consideraveis do acervo, dispondo igualmente do quadro
legislativo e das estruturas de aplicacdo necessdrias. Os planos pormenorizados
destinados a colmatar as lacunas subsistentes que foram acordados no decurso das
negociacdes e no ambito dos planos de ac¢do, estdo ja em fase de execugdo.
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2.3.2. Conclusoes

Chipre, a Republica Checa, a Estonia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, Malta, a Polonia,
a Republica Eslovaca e a Eslovénia alcangaram um elevado nivel de alinhamento pelo
acervo, tendo avangado consideravelmente no sentido de assegurar uma capacidade
administrativa e judicial adequada. Considerando os progressos realizados por estes
paises, os seus resultados a nivel da concretizacdo dos compromissos que assumiram no
decurso das negociagdes e tendo em conta os seus trabalhos preparatdrios em curso, a
Comissao considera que serdo capazes de assumir as obrigagdes decorrentes da adesao
em conformidade com o calendario previsto.

Estes paises deverdo prosseguir os seus esforcos em matéria de alinhamento legislativo e
refor¢o da capacidade legislativa da forma prevista. Os Relatorios Periddicos sublinham
a necessidade de medidas urgentes num limitado nimero de dominios especificos no
ambito de alguns capitulos, tendo os paises candidatos sido informados deste facto. A
Comissao espera que iniciem as diligéncias necessarias a fim de ultrapassar os problemas
identificados e acompanhara atentamente a evolucao da situagdo.

A Bulgaria, a Roménia e a Turquia ndo satisfazem completamente os critérios
relacionados com o acervo. Estes paises deverdo continuar a orientar os novos esfor¢os
para os dominios identificados nos Relatorios Periodicos.

As conclusdes de cada Relatorio Periddico constam do Anexo 1.
24. Conclusoes e recomendacoes globais

Os Relatérios Periodicos do presente ano revelam que todos os paises candidatos
continuaram a realizar progressos consideraveis para cumprir os critérios de Copenhaga.

Chipre, a Republica Checa, a Estonia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, Malta, a Polonia,
a Republica Eslovaca e a Eslovénia satisfazem os critérios politicos. Considerando os
progressos realizados por estes paises, os seus resultados a nivel da concretizagdo dos
compromissos ¢ tendo em conta os seus trabalhos preparatérios em curso, a Comissao
considera que cumprirdo os critérios econdémicos e os critérios relativos ao acervo e
estardo prontos para se tornarem membros da Unido a partir do inicio de 2004.

Por conseguinte, a Comissdo recomenda a conclusdo das negociagdes de adesdo com
esses paises até ao final do presente ano. Estes paises serdo doravante designados no
presente documento por "os dez paises em vias de adesdo".

Os Relatdrios Periddicos mencionam alguns dominios em que sdo necessarios novos
melhoramentos no contexto dos critérios politicos e econémicos, bem como no que se
refere a adopgdo, implementagdo e aplicagdo efectiva do acervo, que ¢ necessario
perseguir com determinacao.

A Bulgéria e a Roménia cumprem os critérios politicos mas nao satisfazem totalmente,
em medida diversa, os critérios econdémicos nem os critérios relativos ao acervo. A
Turquia nao satisfaz inteiramente quer os critérios politicos quer os critérios econémicos
ou os critérios relativos ao acervo. A situacdo da Turquia no que se refere aos critérios
politicos ¢ analisada mais adiante.
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3. COMPLETAR O PROCESSO
3.1. Concluir as negociacoes

Em relagdo a todos os dez paises em vias de adesdo, as negociagdes relativas quer ao
capitulo "agricultura" que ao capitulo "questdes financeiras e orcamentais" ainda nao
foram provisoriamente encerradas, embora a maior parte dos aspectos desses capitulos
nao associados ao quadro financeiro a propor pela Unido tenham ja sido contemplados.
Além disso, apesar de os capitulos "politica regional" e "instituigdes" terem sido
provisoriamente encerrados, algumas questdes especificas relacionadas respectivamente
com as dotagdes orgamentais e com as questdes institucionais (modalidades de transi¢ao
em 2004; nimero de deputados e limiar da maioria qualificada) foram reservadas para a
ultima fase das negociagdes. Quanto ao capitulo "outras matérias", ¢ ainda necessario
analisar algumas questdes. Além disso, em relacdo a oito outros capitulos ¢ ainda
necessario prosseguir as negociagdes: os capitulos "concorréncia" no caso de cinco
paises, "transportes" no caso da Republica Checa e "fiscalidade" e "unido aduaneira" no
caso de Malta.

Seguidamente, a Comissao apresenta a sua perspectiva relativamente a melhor forma de
tratar alguns pontos essenciais para completar as negociacdes.

3.1.1.  Quadro financeiro

Na sua nota de informacdo de 30 de Janeiro de 2002, a Comissdo propos um quadro
financeiro comum para as negociagdes de adesdo, baseado no quadro financeiro global
decidido em Berlim, bem como no pressuposto de que dez novos Estados-Membros
adeririam a Unido Europeia. As propostas da Comissao mantém a sua pertinéncia. A
Comissao considera, designadamente:

e No dominio da agricultura, o objectivo de introducdo progressiva de pagamentos
directos em favor dos agricultores dos novos Estados-Membros a partir de 2004
devera ser mantido.

e Na reparticdo das acgdes estruturais, convém prever um terco para o fundo de coesao,
tendo por base o volume global proposto em Janeiro de 2002. Uma vez decidida esta
dotagdo global, os montantes especificos por pais e por politica serdo determinados
com base nas percentagens do montante total determinadas de acordo com o método
aplicado aos actuais Estados-Membros durante o periodo 2000-2006.

e Quanto as politicas internas, ¢ necessario afectar fundos adicionais a uma facilidade
de transicdo tendo em vista o refor¢o institucional, a prossecucdo dos esforcos de
desactivacdo da central nuclear de Ignalina, na Lituania, bem como, a fim de autorizar
totalmente as dotacdes afectadas ao abrigo da ajuda de pré-adesdo, da central nuclear
de Bohunice, na Eslovaquia.

e Convém prever uma compensa¢ao orcamental de caracter tempordaria, sob a forma de
um pagamento unico, para cada novo Estado-Membro que venha a sofrer uma
deterioracdo da sua situacao orcamental liquida em relacdo a situacao prevalecente um
ano antes da adesdo, em que beneficiava de fundos de pré-adesao.

23



e A Comissao reitera a necessidade de reservar fundos adicionais para a parte Norte de
Chipre, a fim de apoiar uma solug¢ao politica.

3.1.2.  De que forma abordar o novo acervo e um reexame dos capitulos

Os paises em vias de adesdo terdo de aplicar a totalidade do acervo da Unido Europeia
em vigor na data da sua adesdo, com excep¢dao dos dominios relativamente aos quais
tenham sido decididas medidas de transigao.

Todo o acervo adoptado e publicado até ao final do primeiro semestre de 2002 foi
transmitido pela Comissdo aos paises envolvidos nas negociagdes, tendo-lhes sido
solicitado que tomassem uma posi¢do relativamente a esse acervo, designadamente que
assinalassem a necessidade de eventuais medidas de transi¢do, e que comunicassem as
adaptagdes técnicas que poderiam revelar-se necessarias. As posi¢cdes dos paises
candidatos em relag¢dao a todo o novo acervo transmitido até ao momento foram tidas em
conta no decurso das negociagdes. Em alguns casos, tais como, recentemente, o do
capitulo "ambiente", as posi¢des tomadas pelos candidatos em relagdo ao novo acervo
podem conduzir ao reexame de um capitulo.

Em consondncia com uma pratica seguida aquando dos anteriores alargamentos, ¢
necessario definir uma data limite para ter em conta o novo acervo nas negociacdes. A
Comissao propds limitar o ambito das negociagdes propriamente ditas a totalidade do
acervo adoptado e publicado até 1 de Novembro de 2002. Relativamente ao novo acervo
adoptado entre 1 de Julho e 1 de Novembro de 2002, designadamente no dominio das
telecomunicagdes, solicita-se aos paises em fase de negociagdo que transmitam as suas
posicdes, bem como quaisquer adaptacdes técnicas eventualmente necessarias até
meados de Novembro. Deste modo, sera possivel contemplar os eventuais novos pedidos
de medidas de transi¢do que possam conduzir a um reexame de capitulos no decurso das
negociagdes na segunda quinzena de Novembro.

O Tratado de Adesdo, a exemplo do que aconteceu em anteriores alargamentos, incluird
disposi¢des que permitirdo adoptar posteriormente, mediante pedido devidamente
fundamentado dos futuros Estados-Membros, decisdes sobre as adaptagdes e¢ medidas
temporarias necessarias relativamente ao acervo adoptado entre 1 de Novembro de 2002
e a data da assinatura do Tratado de Adesdo’. Este tipo de disposi¢des podem revelar-se
necessarias em dominios nos quais estdo em vias de adopcdo importantes partes do
acervo, tais como os transportes, a energia ou a justica e os assuntos internos.

3.1.3. O capitulo "outras matérias"

O capitulo "outras matérias" ndo serd tratado como os outros capitulos das negociagdes.
Constitui essencialmente um pacote de negociagdo no qual podem figurar alguns
elementos, que regra geral ndo suscitam controvérsia mas que ndo se enquadram nos
outros capitulos em negociagdo. O capitulo "outras matérias", que devera ser tratado no
inicio de Novembro, incluird provavelmente os seguintes elementos:

e modalidades de gestao e eliminacao progressiva dos fundos de pré-adesao;

5 Ver, por exemplo, os artigos 30°, 151° ¢ 169° do Acto de adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia.
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e defini¢do da facilidade de transi¢ao prevista para determinadas ac¢des de reforco
institucional;

e base juridica para a gestdo dos fundos destinados a desactivacdo das centrais
nucleares de Ignalina, na Lituania, e de Bohunice, na Eslovaquia;

e um certo numero de declaragdes, protocolos e elementos adicionais a incluir no
Tratado, designadamente os compromissos relativos ao encerramento definitivo das
centrais nucleares acima referidas;

e abase juridica para a facilidade em favor da parte Norte de Chipre acima referida.
No Anexo 2 apresentam-se mais pormenores relativos a estes elementos.
3.2. Finalizacao do Tratado de Adesao

O Conselho Europeu de Sevilha afirmou que "a redac¢do do Tratado de Adesdao devera
prosseguir para estar terminada logo que possivel apds a conclusdo das negociagdes de
adesdo. Tudo leva a crer que o Tratado de Adesdao podera ser assinado na Primavera de
2003".

Os resultados das negociagdes de adesao em termos de medidas de transicdo acordadas e
adaptacdes técnicas ao acervo resultantes do alargamento serdo consagrados um
instrumento juridico Unico e nos actos a ele associados: o Tratado de Adesdo. Os
trabalhos de redac¢do deste Tratado tiveram formalmente inicio em Margo de 2002 e
encontram-se ja bastante avancados. A maioria das medidas e adaptagdes necessarias
negociadas ja foram inseridas no projecto de Tratado. A redac¢do do projecto de Tratado,
que toma como ponto de partida as conclusdes do Conselho Europeu de Laeken,
baseia-se na hipotese de um alargamento a dez novos Estados-Membros e segue uma
estrutura muito similar ao do anterior alargamento. Em virtude das adaptacdes técnicas
necessarias, o Tratado podera corresponder a cerca de 1000 paginas do Jornal Oficial.

Uma vez concluidas as negociagdes, sera necessario finalizar a redac¢ao do Tratado a fim
de nele inserir os resultados finais das mesmas. Considerando a fase avangada do
processo de redacgdo, afigura-se razoavel esperar que o Tratado de Adesdao seja
finalizado o mais tardar seis semanas ap6s a conclusdo das negociacdes.

Quando todas as partes envolvidas nas negociagdes tiveram manifestado o seu acordo
quanto ao texto do Tratado, a Comissdo devera adoptar o seu Parecer sobre os pedidos de
adesdo dos paises em causa. Sera entdo solicitado o parecer favoravel do Parlamento
Europeu, em conformidade com o artigo 49° do Tratado da Unido Europeia e
seguidamente o Conselho tomard uma decisdo relativa a admissdo de novos
Estados-Membros. Se a Comissdo apresentar o seu Parecer em Fevereiro de 2003, e
tendo em conta o tempo necessario para o processo de decisdo no Parlamento e no
Conselho, serd possivel esperar que o Tratado de Adesdo seja assinado na Primavera de
2003, tal como previsto pelo Conselho Europeu de Sevilha. O Tratado, redigido em todas
as linguas comunitérias actuais e futuras, serd entdo assinado pelas partes.

\

Ap6s a assinatura, o Tratado serd submetido a ratificagdo pelos actuais e futuros
Estados-Membros, em conformidade com as respectivas normas constitucionais. O
Tratado de Adesdo deverd, tal como no passado, mencionar uma data para a adesdao dos
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novos Estados-Membros, sob reserva do deposito dos instrumentos de ratificagdo
necessarios, com a possibilidade de proceder a um ajustamento das disposicoes
pertinentes caso um dos paises em vias de adesdo ndo o ratifique.

3.3. Participacao nos trabalhos da Unido antes da adesao

Os paises candidatos ja participam em alguns comités e agéncias comunitarios®. Para
intensificar a integragdo progressiva dos Estados em vias de adesdo nas estruturas
comunitarias, estes Estados deverdo beneficiar, apds a assinatura do Tratado de Adesao,
da possibilidade de continuar a participar, sempre que seja legalmente possivel, na
qualidade de observadores, em todos os comités instituidos pelo procedimento de
comitologia € em todos os outros comités. Além disso, a Comissao considera que os
Estados em vias de adesdo deverdo igualmente poder participar, no minimo na qualidade
de observadores, nas estruturas relevantes de todas as agéncias comunitarias. Os
principios gerais ¢ modalidades a que obedecerd esta participagdo serdo estabelecidos
numa fase posterior. A fim de facilitar o financiamento dos custos da participagdo
efectiva, cada Estado em vias de adesdo podera, se assim o quiser, reservar os montantes
necessarios no ambito da sua dotacdo global do seu programa nacional de pré-adesao.

O Parlamento Europeu prevé igualmente autorizar a participagdo de observadores dos
paises candidatos nos trabalhos do Parlamento.

Sera igualmente necessario definir as modalidades de participacdo dos paises em vias de
adesdo no processo de adop¢ao do novo acervo durante o periodo compreendido entre a
assinatura do Tratado de Adesdo e a data da adesdo. Tradicionalmente, tal tem sido
realizado através de uma troca de cartas sobre o processo de informagao e consulta para
os paises em vias de adesdo antes da tomada de decisdes pelo Conselho. O Conselho
tenciona, a exemplo do que aconteceu nos anteriores alargamentos, tomar as decisdes
adequadas por forma a permitir aos paises em vias de adesdo participarem no processo de
decisdo.

34. Acompanhamento e clausulas de salvaguarda

A Comissao tem vindo a acompanhar atentamente a forma como os paises candidatos
tém cumprido os compromissos que assumiram no decurso das negociagdes de adesdo. E
muito importante que os compromissos assumidos pelos futuros Estados-Membros
durante as negociagdes sejam concretizados de acordo com o previsto. A Comissdo
continuara a acompanhar de perto este processo até a assinatura do Tratado, apresentando
ao Conselho relatdrios sobre esta matéria com base nos actuais procedimentos.

Os Relatorios Periodicos identificam dominios em que sdao necessarios esforgos
suplementares. A Comissdo continuaré este processo de acompanhamento igualmente no
periodo compreendido entre a assinatura do Tratado e a adesdo. Este acompanhamento
continuo, que incluird igualmente o controlo da implementagdo dos planos de acgdo,
devera ser efectuado através de canais estabelecidos, designadamente as estruturas dos
Acordos de Associagao.

% Ver Comunicagdo da Comissdo de 20.12.99 relativa a “Participagdo dos paises candidatos nos programas,
agéncias e comités comunitarios”, COM (1999) 710 final
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Com base na sua pratica actual, a Comissao assinalara quaisquer atrasos ou problemas no
que respeita a reforma econdmica ou ao respeito pelos compromissos, designadamente
através de cartas de adverténcia a nivel politico.

Até a adesdo, continuar-se-a a recorrer a acgdes especificas com alvo preciso, tais como
grupos de alto nivel no dominio da seguranga dos produtos alimentares ou para a
introducao da descentralizagdo alargada, bem como a avaliagdes pelos pares, reunides
técnicas, semindrios e questionarios, em dominios especificos.

Em relagdo as questdes econdmicas, os paises candidatos prosseguem os preparativos
para a supervisdo multilateral e a coordenacdo em matéria de politica econdmica no
ambito da UEM. Participam no procedimento de supervisao or¢amental de pré-adesao,
com as suas trés componentes: a notificacdo orcamental, o programa econdmico de
pré-adesao e o didlogo multilateral. O procedimento de supervisdao or¢amental de
pré-adesdo teve inicio na Primavera de 2001 e prosseguird até a adesao.

Todas as informagdes pertinentes resultantes dessas actividades serdo compiladas em
relatorios de acompanhamento apresentados periodicamente ao Conselho. Seis meses
antes da data de adesdo, a Comissdao elaborara um relatério global de
acompanhamento, no qual analisard a evolucdo registada a nivel da execugdo das
reformas necessarias e da concretizagao de todos os compromissos no dominio do acervo
comunitario por parte de cada pais em vias de adesdo. Este relatorio global de
acompanhamento constituira, em relagdo aos dez paises em vias de adesdao, um precursor
do relatorio anual sobre o controlo da aplicacdo do direito comunitario, apresentado
regularmente pela Comissdo em relacdo a todos os Estados-Membros’. Em Julho de
2003, o mais tardar, a Comissdo avaliard a concretizacdo dos compromissos necessarios
para a programacao dos fundos estruturais.

Apoés a adesdo, na sua qualidade de guardid dos Tratados, a Comissdo continuard a
verificar de que forma o acervo ¢ implementado pelos novos Estados-Membros,
recorrendo a mecanismos idénticos aos que sdao aplicados aos Estados-Membros. Entre
estes mecanismos figuram, nomeadamente, a avaliagdo comparativa, a pressao dos pares,
relatorios anuais sobre a implementagdo do direito comunitério e, se necessario o inicio
de processos por infraccdo junto do Tribunal de Justiga. No dominio especifico da
segurang¢a nuclear, o Conselho Europeu de Laeken recordou a necessidade de controlar a
seguranca das centrais nucleares na Unido.

Tal como aconteceu aquando do anterior alargamento, o Tratado de Adesao incluirda uma
clausula geral de salvaguarda em matéria econémica. Esta clausula esta ja a ser objecto
de debate no grupo de trabalho do Conselho responsavel pela redac¢ao do Tratado, com
base num texto que segue de perto o artigo 152° do Acto de Adesdo da Austria, da
Finlandia e da Suécia. Uma vez que os paises em vias de adesdo ndo fazem parte do
Espago Economico Europeu, a Comissao considera que a clausula de salvaguarda devera
vigorar durante dois anos, € ndo um ano como aconteceu aquando do alargamento
precedente.

Esta clausula geral de salvaguarda de caracter econdmico aplica-se a situagdes em que
"surgirem graves dificuldades susceptiveis de persistir num sector de actividade

7 Cf. “Décimo nono relatorio anual sobre o controlo da aplicagdo do direito comunitario (2001) de
28.6.2002, COM (2002) 324 final.
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econdémica ou que possam determinar uma grave deterioracdo da situacdo econdmica de
uma determinada regidao". A clausula de salvaguarda permitiria a Comissao determinar as
medidas de protec¢do necessarias. Tanto os novos como os actuais Estados-Membros
poderiam recorrer a esta clausula de salvaguarda. O projecto de texto, tal como no
anterior alargamento, especifica que as medidas de proteccdo "ndo podem conduzir a
controlos nas fronteiras".

A clausula de salvaguarda ndo contempla situagdes que, por um lado, se devam a um
incumprimento das obrigacdes de adesdo e, por outro, que possam ter consequéncias
graves de caracter ndo econdmico, tais como no caso da protec¢do da satude e da vida das
pessoas e animais ou de preservacao das plantas, de protec¢ao da propriedade intelectual
ou por motivos de ordem publica, tal como definidos no artigo 30° do Tratado CE. Em
relagdo a estes casos, sera aplicavel o disposto no artigo 30° do Tratado CE ou podera ser
necessario introduzir cldusulas de salvaguarda especificas na legislacdo sectorial
especifica, em conformidade com o n° 10 do artigo 95° do Tratado CE.

Todavia, num certo nimero de casos, a legislacdo comunitéria ndo inclui uma cldusula de
salvaguarda ou a cldusula de salvaguarda nao contempla situagdes especificas
decorrentes do alargamento. A Comissdo considera, portanto, que o Tratado de Adesado
devera prever, como medida de precaugdo, a introdu¢do de um mecanismo de
salvaguarda especifico relacionado com o mercado interno.

Tal mecanismo poderia basear-se nos seguintes elementos:

e O mecanismo seria aplicado pela Comissdo a pedido de um Estado-Membro ou por
sua propria iniciativa.

e A Comissdo seria autorizada a decidir das medidas necessarias, devendo estas
medidas ser proporcionadas e limitadas no tempo.

e O ambito das medidas deveria limitar-se a uma grave ruptura do funcionamento do
mercado interno ou a um risco iminente de tal ruptura, e deveria igualmente
contemplar situagdes especificas relativas a seguranga dos produtos alimentares.

e O mecanismo seria despoletado sempre que a Comissdo determinasse existir
incumprimento dos compromissos assumidos pelos novos Estados-Membros no
contexto das negociacdes de adesao.

e Durante o periodo de aplicacdo das medidas, o novo Estado-Membro em causa
devera comunicar regularmente a Comissdo informagdes sobre as diligéncias
efectuadas para sanar a situacdo. As medidas deveriam ser eliminadas logo que a
Comissao determinasse que a situacao havia sido sanada.

e A clausula de salvaguarda s6 deveria poder ser aplicada durante um periodo de tempo
limitado. A possibilidade de invocar o mecanismo de salvaguarda do mercado interno
deveria limitar-se a 2 anos.

O relatdrio global de acompanhamento identificard os dominios em que, na auséncia de
medidas de correc¢do, poderia considerar-se a aplicagao deste tipo de medidas de
salvaguarda. Deste modo, seria igualmente possivel uma adverténcia prévia antes da
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adesdo. Além disso, até a ades@o, continuariam a ser aplicaveis as clausulas de
salvaguarda previstas nos Acordos de Associacao.

Neste contexto, a situagcdo especifica no dominio da justica e dos assuntos internos
merece uma mencao especial. Ao contrario do que aconteceu aquando do ultimo
alargamento, existe presentemente um acervo consideravel neste dominio, que esta ainda
em fase de evolucdo, a medida que prossegue o processo de implementa¢ao do Tratado
de Amsterddo e das conclusdes do Conselho Europeu de Tampere. Este acervo cobre
assuntos dificeis e politicamente sensiveis, designadamente no que se refere a liberdade
de circulacdo de pessoas e as consequéncias da eliminagdo das fronteiras internas. Tal
como explicado no paragrafo 3.5.3 infra, a implementacao destes objectivos que tém por
base o Acordo de Schengen obedece a um processo em duas fases, que elimina a
necessidade de qualquer mecanismo de salvaguarda distinto. Contudo, existem também
outras componentes nao-Schengen no dominio da liberdade, da seguranga e da justica
(designadamente no que se refere a execugdo da cooperacao judicial, e em especial ao
reconhecimento mutuo), em que o processo de acompanhamento poderd indicar a
necessidade de uma clausula de salvaguarda sui generis para contemplar a possibilidade
de uma grave ruptura ou ameaca de uma grave ruptura do funcionamento neste dominio,
por exemplo prevendo uma suspensdo tempordria das disposi¢des em matéria de
reconhecimento mutuo.

3.5. Apos o alargamento
3.5.1. Reforgo institucional

O processo de desenvolvimento das capacidades administrativas judiciais tera de
prosseguir apos o alargamento. Algumas das medidas de transi¢do acordadas no decurso
das negociacdes demonstram igualmente que em determinados dominios os paises
candidatos tém de prosseguir os esfor¢os até que possam estar em situacdo de aplicar
plenamente o acervo comunitario. Por este motivo, a Comissdo propds a
disponibilizagdo, durante os trés primeiros anos seguintes ao alargamento, uma facilidade
especial de transicao para o reforgo institucional (ver Anexo 2).

A Comissdo propde que se continue a recorrer, em dominios especificos identificados, a
instrumentos financeiros da Comunidade que revelaram a sua utilidade, tais como a
geminacdo e a geminacdo ligeira. Além disso, continuardo a ser mobilizados peritos
doutros Estados-Membros através de mecanismos que ja deram as suas provas, tal como
o TAIEX, a fim de prestar assisténcia aos seus pares. Por outro lado, a Comissao propde
o financiamento de colocagdes a curto prazo de funciondrios dos novos
Estados-Membros nas administracdes da UE 15. A facilidade de transi¢do com vista ao
refor¢o institucional poderia igualmente ser utilizada para co-financiar investimentos
relacionados com o acervo, designadamente em dominios tais como controlos nas
fronteiras, administragdes aduaneiras, estatisticas, seguranca dos alimentos e sistemas
integrados de gestdao e de controlo no sector da agricultura.

3.5.2. A UEMeoeuro

Em conformidade com o Tratado da Unido Europeia, os futuros Estados-Membros nao
poderdo adoptar o euro imediatamente apos a sua adesao. Contudo, como para todos os
Estados-Membros, as politicas econémicas tornam-se uma preocupagdo comum, pelo
que estdo sujeitas a procedimentos de coordenacdo e de vigilancia multilaterais. Os
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principais instrumentos de coordenacgao sdo as grandes orientagdes em matéria de politica
economica, o pacto de estabilidade e de crescimento e um certo nimero de processos que
tratam de dominios de ac¢do especificos. A politica de taxas de cadmbio torna-se uma
questdo de interesse comum, enquanto a participagao no mecanismo de taxa de cambio II
estd prevista apenas algum tempo apds a adesao.

A participagdo na zona euro constitui o objectivo ultimo dos futuros Estados-Membros.
Nessa altura, participardo na politica monetéria Unica, orientada para a estabilidade, bem
como na politica de taxa de cambio Unica, para além de aplicarem plenamente os
processos de coordenacdo e de vigilancia das politicas econdmicas. Até essa altura, o
Tratado prevé que os Estados-Membros se esforcem por alcangar o grau elevado de
convergéncia sustentavel necessario a adopcdo do euro, ndo precisando, contudo, o
calendario para alcangar tal objectivo. A sua concretizagao dependera das caracteristicas
econdémicas de cada pais e do éxito que este obtiver em matéria de aplicagdo das politicas
orientadas para uma convergéncia sustentavel.

3.5.3. Schengen

A Unido afirmou claramente que a plena aplicagao do acervo de Schengen exigia um
processo em duas etapas. Numa primeira etapa, aquando da adesdo, os paises em vias de
adesdo deverdao ter alcancado um nivel elevado de controlo nas fronteiras, embora
algumas disposi¢des especiais, como a partilha de infra-estruturas e equipamento ou a
realizacdo de patrulhas comuns possam ser previstas com outros Estados-Membros. A
supressao dos controlos nas fronteiras internas s6 se verificara decorrido algum tempo
apés a adesdao e sera objecto de um processo de decisdo distinto para cada novo
Estado-Membro, com base na plena aplicacdao do acervo de Schengen.

3.5.4. Espa¢o Economico Europeu

Os paises em vias de adesdo deverdo igualmente solicitar a sua adesdo ao Espaco
Econdmico Europeu (EEE), em conformidade com o artigo 128° do Acordo EEE. A fim
de garantir um funcionamento harmonioso do EEE alargado, convém que a adesdo dos
paises candidatos ao EEE se realize simultaneamente a adesdo a UE. O Acordo EEE deve
ser adaptado para ter em conta o alargamento, em conformidade com os procedimentos
previstos no artigo 128°. E necessario comegar a definir as condi¢des de adesdo ao EEE
imediatamente apds a conclusdo das negociagdes relativas a adesdo a UE, a fim de
prever, na medida do possivel, uma entrada em vigor simultanea da adesdao a UE e ao
EEE.

4. UMA ESTRATEGIA DE ADESAO REVISTA PARA A BULGARIA E A ROMENIA

O Conselho Europeu de Sevilha encorajou a Bulgéria e a Roménia a prosseguirem os
seus esforcos, tendo reafirmado "o seu compromisso de os apoiar inteiramente nos seus
preparativos para a adesdo. Deverdo ser adoptados em Copenhaga um roteiro actualizado
e uma estratégia de pré-adesdo revista e reforgada para os paises candidatos ainda em
fase de negociagdo. Poderd ser também prevista a hipotese de um aumento da ajuda
financeira de pré-adesdao. Além disso, se se mantiver o ritmo actual, podera ser fixado um
calendério mais preciso para o processo de adesdo destes paises até ao fim do ano".
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Os critérios estabelecidos pelos Conselhos Europeus de Copenhaga e de Madrid, bem
como os principios que orientaram o processo de adesdao desde o seu inicio mantém a sua
pertinéncia. Todos os candidatos participam em pé de igualdade e todos deverao aderir a
Unido Europeia com base nos mesmos critérios € em fungdo dos seus progressos
individuais. Tal como confirmado pelo Conselho Europeu de Laeken, em 2001, o
processo de adesao € presentemente irreversivel.

Uma vez que as negociagdes de adesdo com o conjunto dos doze paises candidatos
constituem um processo global, o Tratado de Adesdao deveria reconhecer que os
resultados obtidos no decurso das negociacdes com os paises candidatos que ndo aderirdo
aquando da primeira ronda de alargamento ndo serdo postos em causa.

4.1. Progressos registados até a0 momento

Os Relatorios Periodicos do presente ano revelam que a Bulgaria e a Roménia registaram
novos progressos no sentido do cumprimento dos critérios de Copenhaga. Para que
possam concluir com €xito os seus preparativos, os dois paises devem intensificar os seus
esforgos para satisfazer os critérios econdmicos e para transpor, implementar e aplicar
efectivamente o acervo. Devem igualmente prosseguir a reforma da administracao
publica e do sistema judiciario.

A Bulgaria e a Roménia avangaram consideravelmente no ambito das negociagdes. As
negociacdes contemplam presentemente todos os capitulos no caso da Bulgaria e quase
todos no caso da Roménia. No que se refere a Bulgaria, os capitulos remanescentes
foram abertos no primeiro semestre de 2002, enquanto em relagdo a Roménia devera ser
possivel abrir os quatro ultimos capitulos antes do final do presente ano, cumprindo
assim o objectivo do Conselho Europeu de Laeken isto €, iniciar negocia¢des sobre todos
os capitulos com estes dois paises em 2002.

4.2. Data indicativa

A Bulgaria e a Roménia fixaram a data indicativa para a sua adesao em 2007. Os
capitulos de negociacdo foram provisoriamente encerrados com base nesta data
indicativa, tendo sido provisoriamente encerrados 22 capitulos com a Bulgéria e 13 com
a Roménia.

Os calendarios estabelecidos para a concretizagdo dos compromissos assumidos no
ambito das negociacdes tém em conta esta perspectiva. Tal como ja aconteceu no
passado, os progressos no sentido da conclusdo das negociacdes de adesao reflectirdo os
progressos registados em matéria de adopgdo, implementagdo e aplicacdo efectiva das
medidas necessarias em cada pais.

A Comissdo apoiard firmemente os dois paises na consecu¢do deste objectivo, que
continuara a ser perseguido de acordo com os principios da diferenciacao ¢ do mérito
proprio.

4.3. Roteiros para a adesao

Tal como anunciado no seu Documento de Estratégia relativo ao Alargamento de 2001 a
Comissao propora, com base na analise constante dos Relatorios Periddicos de 2002,
roteiros pormenorizados para a Bulgaria e a Roménia antes do Conselho Europeu de
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Copenhaga. Esses roteiros abrangerdo o periodo que precede a adesdo e serdo elaborados
com base num estreito didlogo com cada pais.

Os roteiros terdo por base os compromissos assumidos no decurso das negociagdes € 0s
requisitos relativos ao cumprimento dos critérios de Copenhaga. Indicardo as medidas a
adoptar por cada pais para estar pronto para a adesdo, atribuindo especial relevancia a
capacidade administrativa e judicial, bem como a reforma econdémica. Os roteiros
proporcionardo indicadores precisos com base nos quais poderdo ser apreciados os
compromissos assumidos no decurso das negociagdes € os progressos em matéria de
reforma econdémica. Os progressos a nivel da implementacdo dos roteiros serdo objecto
de acompanhamento, designadamente através das estruturas do Acordo Europeu e dos
Relatérios Periddicos.

4.4. Ajuda de pré-adesiao

A Comissdo propord uma revisdo no proximo ano das Parcerias para a Adesdo da
Bulgéaria e da Roménia a luz das conclusdes dos Relatorios Periddicos e dos roteiros. As
Parcerias para a Adesdo continuardo a constituir a base para a programagao da ajuda de
pré-adesao, embora as prioridades dessa ajuda sejam igualmente determinadas com base
nos roteiros, nos Relatorios Periddicos e nos planos nacionais de desenvolvimento
revistos. A assisténcia do Phare continuara a centrar-se no refor¢o da administracao
publica e do sistema judiciario, no reforgo institucional, no investimento relacionado com
a adopg¢dao do acervo, bem como na coesdo econdmica € social € na cooperacao
transfronteirica. Devem ser acelerados os trabalhos relativos ao alargamento dos sistemas
de execucao descentralizada. No que respeita ao SAPARD, muito embora seja totalmente
descentralizado, o instrumento continuara a preparar os paises candidatos em termos de
estruturas agricolas e de desenvolvimento rural, bem como de refor¢o da capacidade
institucional conexa. O ISPA continuara a proporcionar apoio financeiro a investimentos
em infra-estruturas nos dominios do ambiente e dos transportes.

A Comissao considera que a ajuda financeira concedida a Bulgéria e 8 Roménia devera
aumentar consideravelmente a partir da data do primeiro ciclo de adesdes, em funcao dos
progressos verificados na implementacdo dos roteiros, bem como da capacidade de
absorg¢ao revelada por esses paises.

5. CONFERIR UM NOVO IMPULSO AO PROCESSO DE ALARGAMENTO COM A
TURQUIA

O Conselho Europeu de Sevilha, de Junho de 2002, concluiu que "poderdo ser tomadas
novas decisdoes em Copenhaga quanto a fase seguinte da candidatura da Turquia" a luz da
evolucdo da situagdo antes do Conselho Europeu de Copenhaga, com base no Relatorio
Peridodico da Comissdao e em conformidade com as conclusdes de Helsinquia e de
Laeken.

O Relatorio Periodico de 2002 analisa pormenorizadamente os avangos da Turquia no
ambito da estratégia de pré-adesdo ao longo dos ultimos doze meses. Os progressos da
Turquia sdo avaliados a luz dos mesmos critérios e utilizando os mesmos métodos
aplicados a todos os candidatos. A exemplo do que aconteceu em relagdo a todos os
candidatos, ¢ em conformidade com as conclusdes dos Conselhos Europeus de
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Copenhaga e de Madrid, o Relatorio tem em conta quer as alteragdes legislativas quer a
capacidade administrativa da Turquia para implementar e aplicar efectivamente o acervo.

O Relatorio demonstra que a Turquia progrediu nos trés grandes dominios abrangidos
pela Parceria para a Adesdo: os critérios politicos, econdmicos e os critérios relacionados
com o acervo, fixados pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 1993.

A Turquia avancou visivelmente no sentido de cumprir os critérios politicos de
Copenhaga. Através da reforma constitucional e de uma série de medidas de caracter
legislativo, a Turquia abordou diversas prioridades essenciais da Parceria para a Adesao.
A Comissdo congratula-se especialmente com as alteragdes juridicas adoptadas pelo
Parlamento em Agosto de 2002, dado que revelam uma vontade de introduzir reformas
de um vasto alcance. A pena de morte foi eliminada, excepto em caso de guerra, tendo
sido tomadas importantes disposi¢des com vista a permitir a difusdo e o ensino noutras
linguas para além do turco. O levantamento do estado de emergéncia em duas das quatro
provincias onde havia sido instaurado, bem como o compromisso de o suprimir no
presente ano nas duas provincias onde ainda ¢ aplicado, deverdo abrir caminho a uma
maior protecc¢ao dos direitos humanos.

A Comissdo felicita-se com estes progressos, reconhecendo o marco decisivo que
representam no contexto politico turco. Além disso, as reformas foram adoptadas em
circunstancias especialmente dificeis. Estas reformas sdo promissoras para o futuro, uma
vez que demonstram a vontade e a capacidade do sistema politico turco para avangar
mesmo em dominios até a0 momento considerados altamente sensiveis.

Todavia, a Turquia ainda ndo satisfaz plenamente os critérios politicos. Em primeiro
lugar, as reformas incluem um certo numero de limitagdes significativas, identificadas no
Relatorio Periodico, relativas ao pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais.
Em segundo lugar, muitas das reformas exigem a adop¢do de regulamentacdo e outras
medidas administrativas e, para garantirem a sua eficacia, terdo de ser aplicadas na
pratica pelos organismos executivos e judiciais a diferentes niveis em todo o pais. Em
terceiro lugar, um certo nimero de questdes importantes associadas aos critérios politicos
tém ainda de ser resolvidas de forma adequada, designadamente a luta contra a tortura e
os maus tratos, algumas questdes relativas ao controlo civil dos assuntos militares e a
situacdo das pessoas presas por terem manifestado opinides ndo violentas e em
conformidade com a decisdo do Conselho Europeu dos Direitos Humanos.

A luz dos progressos consideraveis alcangados nos tiltimos anos e dos dominios que
necessitam ainda de atencao especifica, a Turquia € incentivada a prosseguir o processo
de reformas, a fim de consolidar a democracia e a proteccdo dos direitos humanos, a
nivel legislativo e na pratica, o que devera permitir-lhe enfrentar os obstaculos que a
impedem de satisfazer plenamente os critérios politicos.

A Comissao recorda que os esforgos tendentes a resolver o problema de Chipre se
inserem no didlogo politico reforcado entre a Unido Europeia e a Turquia. Considerando
as declaracdes do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, na sequéncia dos relatérios
apresentados pelo Conselheiro Especial do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas para
Chipre, Alvaro de Soto, a Comissdo insta todas as partes envolvidas e muito
especialmente, no presente contexto, a Turquia, a apoiarem plenamente os esforcos das
Nagdes Unidas para encontrar uma solucao global para o problema cipriota ainda este
ano.
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Quanto aos critérios econémicos, a Turquia registou progressos a nivel do funcionamento
da sua economia de mercado, o que devera melhorar a sua capacidade de fazer face a
pressdo da concorréncia, mas continua ainda a sofrer as consequéncias da recessdo e das
crises financeiras.

No que se refere aos critérios relacionados com o acervo, a Turquia prosseguiu o
alinhamento da legislagdo nos dominios abrangidos pela unido aduaneira e em alguns
outros sectores, tais como o sector bancario, as telecomunicacdes, a energia e a
agricultura. Procedeu a reestruturacdo do sector financeiro e a racionalizacdo da
capacidade administrativa neste dominio. Na maioria das outras areas existem ainda

importantes diferencas entre o acervo e a legislacao turca.

As questdes pendentes relativas as modalidades de participagdo da Turquia no processo
de decisdo respeitante as operagdes conduzidas pela UE utilizando meios da NATO
devem ser resolvidas com a méaxima prioridade.

5.1. Reforco da estratégia de pré-adesao

O Conselho Europeu de Helsinquia definiu a estratégia de pré-adesdo para a Turquia em
1999. O Conselho Europeu de Laeken aprovou uma nova fase dessa estratégia no ano
passado, verificando-se progressos significativos na sua execuc¢ao desde entao.

Neste contexto, a Comissao recomenda que a Unido Europeia intensifique o seu apoio
aos preparativos de pré-adesdo da Turquia, tendo em vista a proxima fase da sua
candidatura. Seguidamente, apresentam-se recomendagdes mais pormenorizadas sobre a
forma de alcancar este objectivo.

» A Parceria para a Adesdo, que se revelou um instrumento valioso no ambito da
estratégia de pré-adesdo deverd ser actualizada e revista, a fim de a centrar em
dominios em que sdo ainda necessarias ac¢des prioritarias.

» O didlogo politico reforcado entre a UE e a Turquia, que abrange as reformas
politicas, os direitos humanos, a questdo de Chipre e o problema da resolugdo
pacifica dos litigios fronteiricos serd intensificado. Importa também organizar
discussdes pormenorizadas sobre as diversas iniciativas tomadas pela Turquia a fim
de satisfazer os critérios politicos de Copenhaga. Procurar-se-4 encontrar novas
formas de garantir uma melhor compreensao das reformas e outras questdes que
deverao ser objecto de atencao.

= O didlogo econdémico reforcado entre a UE e a Turquia, que contempla questdes
relacionadas com o desempenho e a estabilidade macroecondmicos e as reformas
econOmicas, sera igualmente intensificado. As diversas medidas tomadas pela
Turquia para restabelecer a estabilidade econdémica e satisfazer os critérios
economicos de Copenhaga terdo de ser discutidas em pormenor.

= O processo de exame legislativo, que estd centrado em questdes sectoriais precisas € €
completado por uma assisténcia TAIEX, encontra-se bem avangado e continuara a ser
desenvolvido. Esse processo orienta a Turquia no que se refere as exigéncias da
transposicao do acervo, designadamente em termos de capacidade administrativa e de
aplicacdo efectiva.

34



* Té&m vindo a ser desenvolvidos esfor¢os adicionais para reforgar e alargar o ambito de
aplicacdo da wunido aduaneira, a fim de contemplar os servicos e os contratos
publicos, bem como eliminar os obstaculos a livre circulacdo de mercadorias. Esta
evolucdo nao deixara de afectar o trabalho mais vasto que a Turquia devera realizar
em conformidade com o seu estatuto de pais candidato.

= O aprofundamento das relagcoes comerciais com a Turquia, quer a nivel bilateral quer
nas suas relagdes com paises terceiros, deverd prosseguir. A titulo de exemplo, o
acesso preferencial ao mercado no ambito do comércio CE-Turquia de produtos
agricolas poderia ser alargado, numa base reciproca, devendo tal medida ser
acompanhada de uma maior cooperacdo em matéria veterinaria e fitossanitaria.
Aquando da negociacdo de acordos comerciais com paises terceiros, a UE
intensificard os esfor¢os tendentes a garantir que estes paises celebrem acordos
similares com a Turquia. O didlogo entre a UE e a Turquia sobre questdes comerciais
devera também ser reforcado e o recurso a instrumentos de defesa comercial devera
ser acompanhado de perto.

= Para incentivar os fluxos de investimento, ha que prosseguir a liberalizagdo dos
investimentos directos estrangeiros entre a UE e a Turquia.

= A cooperacdo com a Turquia devera ser intensificada no dominio da justica e dos
assuntos internos, designadamente em matéria de imigracdo ilegal e adopg¢do e
implementagdao do acervo de Schengen, bem como livre circulagdo de pessoas e
seguranga maritima.

= A Turquia participara numa série de agéncias e programas comunitdrios.

* O novo sistema de gestdo financeira comegou a apresentar resultados. O atraso
consideravel verificado a nivel das autorizagdes de recursos financeiros da UE em
favor da Turquia estd em fase de reabsorcdo. A abordagem orientada para a
pré-adesdo adoptada a nivel dos programas de assisténcia financeira estd a ser
plenamente aplicada. A partir de 2003 as autoridades turcas terdo uma maior
responsabilidade a nivel da implementagdo destes programas.

A Comissdo tomard as iniciativas necessarias para executar esta estratégia de pré-adesao
reforgada. Apresentara uma Parceria para a Adesao revista, tendo em conta os progressos
registados e os dominios em que sdo necessarios novos esforcos. Os progressos serdo
debatidos nas instancias adequadas, tais como o Comité de Associacdo CE-Turquia e o
Comité Misto da Unido Aduaneira.

Por conseguinte, ¢ necessario aumentar a ajuda financeira disponivel para a Turquia,
tendo em conta as necessidades especificas do pais e a sua capacidade para absorver
€sses recursos.

5.2. Apoio financeiro adicional

A fim de contribuir para acelerar a execugao da estratégia de pré-adesao da Turquia, sera
proporcionada uma maior assisténcia financeira a partir de 2004. Este aumento dos
recursos destina-se a permitir a Turquia refor¢ar a sua administragdo publica, apoiar a
adopcao do acervo e facilitar a integragao do pais na economia europeia.
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A ajuda de pré-adesdo visara essencialmente ajudar a Turquia a cumprir os critérios de
Copenhaga, ¢ nomeadamente reforgar a sua administracdo publica a todos os niveis,
desenvolver as instituigdes e proceder a investimentos relacionados com a adopg¢ao do
acervo. Sera igualmente disponibilizada assisténcia para melhorar o funcionamento da
economia turca e a sua capacidade de fazer face a pressdo da concorréncia no interior do
mercado interno. A cooperagao transfronteirica com os actuais Estados-Membros e com
outros paises candidatos sera também incentivada. As prioridades a que obedecera esta
assisténcia serdo as definidas na Parceria para a Adesao e nos Relatorios Periddicos.

Para facilitar a delegacdo total das responsabilidades pela execucdo, a Turquia devera
tomar novas medidas para garantir um controlo financeiro adequado.

O processo de desenvolvimento das capacidades da administracdo publica turca serd
acompanhado de recursos destinados a investimentos a nivel da infra-estrutura
regulamentar e a investimentos relacionados com o acervo e a coesao econdmica e social.
A Turquia serd convidada a preparar um plano nacional de desenvolvimento para orientar
a autorizagdo de recursos destinados as questdes de coesdo econdmica e social.

A Comissao apresentara no inicio do préximo ano uma versao revista da Parceria para a
Adesdo da Turquia, que terd por base as prioridades identificadas nos Relatorios
Periddicos deste ano. Neste contexto, a Comissao propora a autoridade orcamental que a
ajuda sob a forma de subvengdes em favor da Turquia ao abrigo do titulo 7 das
perspectivas financeiras 2000-2006 e que aumente regularmente no periodo
compreendido entre 2004 e 2006. O volume das dotagdes anuais sera funcdo dos
resultados obtidos em matéria de cumprimento dos critérios de Copenhaga e de gestdo
eficaz da ajuda de pré-adesio. E possivel prever que a ajuda total possa, no minimo,
duplicar até¢ 2006, tendo em conta as necessidades da Turquia e a sua capacidade de
absorgao.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A luz do que precede, as conclusdes e recomendacdes da Comissdo Europeia sdo as
seguintes:

(1) Os Relatorios Periddicos do presente ano demostram que, no decurso do ultimo
ano, todos os paises candidatos avangaram consideravelmente no que se refere a
concretizacdo dos critérios de adesao.

(2) Chipre, a Republica Checa, a Estonia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, Malta, a
Polonia, a Republica Eslovaca e a Eslovénia cumprem os critérios politicos.
Considerando os progressos alcangados por esses paises, os resultados obtidos na
concretizacdo dos seus compromissos e tendo em conta os trabalhos preparatérios
em curso e previstos, a Comissao considera que esses paises terdo preenchido os
critérios econdomicos € os critérios relativos ao acervo e estardo prontos para
aderir a partir do inicio de 2004. A Comissdo recomenda, portanto, a conclusao
das negociagoes de adesdo com esses paises até ao final do presente ano, a fim de
assinar o Tratado de Adesdo na Primavera de 2003.

(3) A Comissao espera assistir a adesdo a Unido Europeia de uma ilha de Chipre
reunificada com base numa solucao global que represente o melhor desfecho para
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(4)

)

(6)

todas as partes envolvidas. Tal como indicado nas conclusdes do Conselho
Europeu de Sevilha, a UE esta disposta a tomar em consideragdo as condigdes de
uma solucdo global no Tratado de Adesdo, de acordo com os principios em que
assenta a Unido Europeia. A Comissdo congratula-se com a continuagdao do
empenhamento das Nac¢des Unidas, apelando a todas as partes envolvidas, e
especialmente a Turquia, para que se associem plenamente nos esfor¢os tendentes
a alcangar uma solugdo global este ano. As condi¢des de adesdo de Chipre podem
ser adaptadas a fim de reflectir a solugao global, bem como as suas implicacdes
no que se refere a aplicacdo do acervo em toda a ilha. A Comissdo propos a
disponibilizagdo de recursos consideraveis para apoiar a parte Norte da ilha a
recuperar o seu atraso e para apoiar uma solucdo. Na auséncia de uma solucdo, as
decisdoes a tomar em Dezembro pelo Conselho Europeu de Copenhaga
basear-se-a0 nas conclusdes do Conselho Europeu de Helsinquia.

Os paises em vias de adesdo devem implementar o acervo até¢ a data da adesao,
excepto nos casos em que tenham sido acordadas medidas de transi¢do. Os
compromissos assumidos no decurso das negociagdes deverdo ser totalmente
concretizados antes da adesdo. Os Relatorios Periddicos enumeram um certo
numero de dominios nos quais serao necessarios novos melhoramentos no ambito
dos critérios politicos e econdomicos, bem como no que se refere a adopcao,
implementagdo e aplicagdo efectiva do acervo. E necessario prosseguir nessa via
com determinacdo. Para analisar os progressos desses paises e facilitar uma
adesdo com éxito a Unido Europeia, a Comissdo assegurard um acompanhamento
regular desta evolucdo e apresentara um relatorio ao Conselho. A Comissao
elaborard, seis meses antes da data prevista para a adesao, um relatorio global de
acompanhamento destinado ao Conselho e ao Parlamento Europeu. A Comissao
considera que ¢ necessario introduzir uma clausula de salvaguarda especifica no
Tratado de Adesdo, a fim de permitir a Comissdo adoptar, durante um periodo
determinado, medidas adequadas nos dominios do mercado interno.

A conclusdo das negociagdes exige que se encontrem solucdes apropriadas para
as questdes que permanecem em aberto nas negociagdes. Quanto a oferta
financeira da Unido, esta solugdo devera basear-se no quadro financeiro para as
negociagdes, apresentado pela Comissao em 30 de Janeiro de 2002 e nos
principios nele enunciados.

A Bulgaria e a Roménia fixaram em 2007 a data indicativa para a sua adesao. A
Comissdo apoiard firmemente os dois paises na consecu¢do deste objectivo, que
continuara a ser perseguido segundo os principios da diferenciacdo e do mérito
proprio. A Comissdo propord, com base na analise constante dos Relatorios
Periodicos de 2002, roteiros pormenorizados para a Bulgaria e a Roménia antes
do Conselho Europeu de Copenhaga. No ambito da preparacao destes dois paises
para a adesdo a Unido Europeia serd concedida maior atencao a reforma judicial e
administrativa. Além disso, a ajuda de pré-adesdo proporcionada a Bulgaria e a
Roménia devera aumentar consideravelmente a partir da data do primeiro ciclo de
adesdes, em funcdo dos progressos obtidos na implementacdao dos roteiros. Uma
vez que as negociacdes de adesdo com os doze paises candidatos constituem um
processo global, o Tratado de Adesao devera prever que os resultados obtidos nas
negociagdes com os candidatos que nao aderirdo no primeiro ciclo de
alargamento ndo serdo postos em causa.
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(7

Na sequéncia da reforma constitucional e de uma série de medidas legislativas, a
Turquia efectuou progressos visiveis no sentido de satisfazer os critérios politicos
de Copenhaga, tendo igualmente avangado no que se refere aos critérios
econdmicos e ao alinhamento pelo acervo. Todavia, sdo ainda necessarios
importantes esforcos adicionais. Neste contexto, e tendo em conta a proxima fase
da sua candidatura, a Comissdao recomenda que a UE reforce o seu apoio aos
preparativos de pré-adesdo da Turquia e que disponibilize recursos adicionais
consideraveis para o efeito. A Comissao propora uma versao revista da Parceria
para a Adesdo e intensificard o processo de exame legislativo. Recomenda
também uma intensificagdo dos esfor¢os para alargar a unido aduaneira e
melhorar o seu funcionamento, a fim de aprofundar as relagdes comerciais
CE-Turquia e aumentar os fluxos de investimento. A Turquia ¢ incentivada a
prosseguir as reformas e assim fazer avangar o seu processo de candidatura a
adesdo a Unido Europeia.
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ANEXO 1: CONCLUSOES DOS RELATORIOS PERIODICOS
Bulgaria

No seu Parecer de 1997, a Comissdao concluiu que a Bulgaria satisfazia os critérios
politicos. Desde entdo, a Bulgaria realizou progressos consideraveis, tendo consolidado e
aprofundado a estabilidade das suas instituicdes, garantindo assim a democracia, o
Estado de Direito, os direitos humanos e o respeito e a protecgdo das minorias. Esta
situagdo foi confirmada ao longo do ultimo ano. A Bulgaria continua a satisfazer os
critérios politicos de Copenhaga.

Observaram-se progressos sensiveis a nivel da estratégia de reforma judicial, gragas a
adop¢do de um plano de accdo e de importantes alteragdes a lei relativa ao sistema
judicial. Importa agora aplicar essas medidas a fim de as traduzir numa melhoria concreta
do funcionamento do sistema. E ainda necessario contemplar as matérias relacionadas
com a estrutura do sistema judicial, bem como com a questdo da imunidade.

Ha igualmente que assinalar a evolugdo positiva em matéria de luta contra a corrupgao,
que continua a constituir causa de preocupacdo, designadamente através da adopgao de
um plano de ac¢do com vista a aplicar a estratégia nacional anti-corrup¢do. Apesar de a
luta contra a corrupgao ser presentemente uma das principais prioridades da Bulgaria, ¢
necessario prosseguir os esfor¢os concertados com vista a aplicar essas medidas.

A reforma da administracdo publica continuou a avancar com a revisdao do quadro
legislativo e a adop¢do de uma estratégia de modernizacdo da administracdo publica.
Contudo, sao doravante necessarios esforcos significativos para elaborar e executar as
reformas indispensaveis para assegurar uma fungdo publica eficiente, transparente e
responsavel.

A Bulgaria continua a respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais. Foram
introduzidos melhoramentos consideraveis a nivel do enquadramento juridico da luta
contra o trafico de seres humanos, a corrupgdo e o crime organizado, bem como no que
se refere ao direito de asilo. Existem, contudo, alguns dominios que continuam a suscitar
preocupacdes. Foi identificado um novo problema que se prende com as condi¢des de
vida extremamente precarias das pessoas que vivem em institui¢des, nomeadamente nos
estabelecimentos para deficientes mentais. Esta questdo tem de ser contemplada
urgentemente. A Bulgaria tem igualmente de intensificar os esforcos no sentido de
reformar o sistema de acolhimento de criangas, a fim de assegurar que os interesses da
crianga sao sistematicamente tidos em conta e que o numero de criangas que vivem em
instituicdes diminui. E igualmente necessario resolver o problema das condigdes
deploraveis em que se encontram as pessoas detidas, nomeadamente nas esquadras
policiais e noutros locais de prisdo preventiva.

As alteragoes recentes do Codigo Penal constituem um importante passo em frente no
sentido de eliminar a discriminagdo com base nas preferéncias sexuais.

Quanto a comunidade romanichel, pouco foi feito para resolver os problemas de
discriminacdo social ou para melhorar de forma concreta as suas condi¢gdes de vida muito
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precarias. A adop¢do de uma legislagdo global anti-discriminagdo constituiria uma
importante medida positiva neste dominio.

A Bulgaria possui uma economia de mercado vidvel e devera ser capaz de fazer face a
pressao da concorréncia ¢ as forcas de mercado da Unido a médio prazo, desde que
prossiga a implementacdo do seu programa de reformas a fim de eliminar as dificuldades
remanescentes.

A Bulgéria alcangou um elevado nivel de estabilidade macroeconémica e os mecanismos
de mercado funcionam doravante de forma suficiente para permitir uma melhor
distribuicdo dos recursos. Foram realizados importantes progressos em matéria de
reformas estruturais, designadamente no que se refere aos processos de acesso ao
mercado, a reestruturagdo do sector financeiro e a privatizagao, tendo assim sido criadas
as condi¢gdes microecondmicas necessarias a um crescimento sustentado.

Contudo, sdo necessarios novos esforcos para melhorar a flexibilidade dos mercados. E
especialmente necessario reforgar a eficiéncia do sistema administrativo e judicial a fim
de permitir aos agentes econdmicos tomarem decisdes num clima de estabilidade e de
previsibilidade. Ha que racionalizar os procedimentos administrativos que regem o sector
empresarial, designadamente os processos de faléncia. O nivel de intermediagdo
financeira continua reduzido. As insuficiéncias especificas que subsistem no mercado
fundiario impedem o bom funcionamento deste mercado e dos sectores econdomicos a ele
associados. A implementacao destas reformas devera contribuir para aumentar os niveis
de investimento, tanto privado como publico, que constituem elementos essenciais para
um crescimento sustentado e uma competitividade suficiente no interior da Unido.

Desde a publicagdo do Parecer, em 1997, a Bulgaria progrediu sensivelmente na maioria
dos dominios relacionados com o acervo, tendo prosseguido a bom ritmo o processo de
alinhamento da sua legislagdo ao longo deste periodo e avangado, embora de uma forma
mais lenta, no desenvolvimento da capacidade administrativa.

Ao longo do ano transacto, a Bulgaria continuou a progredir em termos de alinhamento
da sua legislagao e de refor¢o da sua capacidade administrativa, sendo de assinalar a
aceleragdo dos esforcos em matéria de reforma do sistema judicial.

De um modo geral, e tendo em conta a data prevista para a sua adesdao, a Bulgaria
alcangou um nivel razoavel de alinhamento pelo acervo em numerosos dominios. A
capacidade administrativa foi igualmente reforcada, embora seja ainda necessario
desenvolver importantes esforcos. H4 que prestar maior atengdo a implementacdo e
aplicacao efectiva das leis. A este propdsito, convém consolidar os progressos alcancados
em matéria de reforma da administracao publica e do sistema judicial.

Relativamente ao mercado interno, a Bulgaria continuou a avangar na maioria dos
dominios. A nivel da livre circulagdo de mercadorias, os progressos continuaram com as
alteracoes a lei relativa a normalizacdo, que permitiram eliminar os conflitos de
interesses entre as fungdes de normalizacdo e de regulacdo, por um lado, e de
certificagdo, por outro. Sdo ainda necessarios esforcos consideraveis para reforcar as
infra-estruturas administrativas em matéria de normalizacdo e certificacdo e os sistemas
nacionais de avaliacdo da conformidade e de supervisdo do mercado. A nova lei sobre
contratos publicos, que representa um novo passo em frente no sentido da implementagao

do acervo, ndo esta ainda totalmente alinhada por este ultimo. Convém, pois, assegurar o
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seu alinhamento e aplicagdo efectiva, em conformidade com os principios do acervo.
Quanto a seguranga dos produtores alimentares, apesar de ter ja sido transposta uma parte
significativa da legislacdo nesta matéria, ¢ necessario prosseguir os esforgos
desenvolvidos para que o acervo seja correctamente implementado e aplicado. As
capacidades administrativas devem igualmente ser reforcadas em matéria de
modernizacao e acreditacdo dos laboratorios. No dominio da livre prestagdo de servigos,
a Bulgéria desenvolveu soélidas praticas em matéria de supervisdo do sector bancario,
tendo igualmente progredido a nivel da implementagdao do acervo neste sector, embora
esteja menos avangada no sector dos seguros e dos valores mobiliarios. A criacdo do
Conselho Consultivo de Supervisao do Sector Financeiro representa uma nova medida na
boa direcgdo. A Bulgaria progrediu em matéria de alinhamento pelo acervo da sua
legislagdo relativa a proteccao de dados, sendo ainda necessario garantir o alinhamento
integral desta ultima e criar as capacidades administrativas necessarias a sua
implementagao e aplicacao efectiva.

Em matéria de direito das sociedades, ndo obstante a prossecucdo do processo de
alinhamento, ¢ ainda necessario assegurar a plena compatibilidade com os elementos do
acervo, especialmente no caso das aquisi¢des, das fusdes e das cisdes de sociedades. Nao
obstante os melhoramentos introduzidos no quadro juridico de protec¢ao dos direitos de
propriedade intelectual e industrial, importa ainda assegurar a aplicacdo efectiva destes
direitos nas fronteiras e a formag¢ao dos membros do aparelho judicial e do pessoal dos
organismos responsaveis pela aplicacdo efectiva da lei. Quanto a politica da
concorréncia, a entrada em vigor da lei sobre os auxilios de Estado representa um passo
muito significativo. Doravante sdo necessarios esfor¢os suplementares a fim de alcangar
um nivel credivel de aplicagdao da legislacdo neste dominio. A legislacdo bulgara em
matéria de defesa da concorréncia (anti-trust) estd em larga medida em conformidade
com o acervo. A Bulgaria deve agora proceder a implementagdo e aplicacdo efectiva
destas normas. Serd igualmente necessario acompanhar de perto a reestruturagdo do
sector siderargico.

No que se refere as alfdndegas e a fiscalidade, a Bulgaria deve continuar a desenvolver
os sistemas de tecnologias da informagdo que lhe permitirdo proceder ao intercimbio de
dados com a CE. Quanto ao refor¢o das capacidades administrativas, embora sejam de
assinalar os progressos a nivel da implementacao das reformas aduaneiras, muito resta
ainda a fazer em matéria de reforma da administragao fiscal.

A Bulgaria prosseguiu o alinhamento pelo acervo no sector das telecomunicagoes. Os
esforcos devem centrar-se doravante na conclusdo do processo de transposi¢do, na
aceleracdo da implementacdo efectiva e no reforco das capacidades da entidade
reguladora.

No sector agricola, a aproximagao da legislacdo em matéria veterindria e fitossanitaria
progrediu a bom ritmo, embora sejam ainda necessarios novos esfor¢os para transpor o
acervo. Serdo igualmente necessarios esforcos consideraveis para desenvolver os
mecanismos administrativos, de inspec¢do e de controlo necessarios, designadamente
tendo em vista a aplicagdo das normas em matéria de controlo veterinario/higiene.
Embora tenha continuado a avangar no sector das pescas, sdo necessarias ainda novas
medidas para garantir a plena conformidade com as normas comunitarias em matéria de
higiene e saude.
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Nao obstante alguns progressos registados a nivel da politica social e do emprego, muito
resta ainda a fazer em matéria de transposicao da legislagdo nos dominios do direito do
trabalho, da igualdade de oportunidades, da ndo-discriminagdo e da saude e seguranca no
trabalho. Importa ainda incentivar o didlogo social, em conformidade com as praticas
comunitarias.

Em matéria de politica regional, ha que assinalar os progressos realizados pela Bulgaria
no que se refere a preparacao para a execugao das politicas estruturais, com a adopgao de
uma estratégia relativa aos fundos estruturais, que clarifica a estrutura institucional de
enquadramento da assisténcia dos fundos estruturais ¢ do fundo de coesdo. A Bulgaria
deve centrar os seus esfor¢os no reforco das capacidades para a futura implementacao
dos fundos estruturais por parte dos ministérios competentes, incluindo a criagdo dos
mecanismos adequados de controlo, acompanhamento e avaliagdo. Tem ainda de
preparar um plano de desenvolvimento coerente, tal como exigido pelos regulamentos
relativos aos fundos estruturais, e integrar esse plano no quadro orgamental e no processo
de tomada de decisdes a nivel nacional.

A Bulgaria continuou o transpor o acervo no dominio do ambiente, designadamente
através da adopgdo da lei sobre a protecgdo do ambiente. E necessario envidar esforcos a
fim de preparar planos pormenorizados de execugdo para cada directiva, bem como
estratégias de financiamento para os investimentos relacionados com o ambiente,
prosseguindo, simultaneamente, a introdu¢ao de mecanismos para controlar a aplicagao
efectiva, que continua a constituir um importante desafio, juntamente com a necessidade
de aumentar a capacidade administrativa e o custo do alinhamento.

A Bulgaria prosseguiu o alinhamento pelo acervo da sua legislagdo em matéria de
transportes, especialmente no que se refere aos sectores dos transportes rodoviarios e
ferrovidrios. As estruturas administrativas recentemente criadas devem ser consolidadas.
No sector dos transportes maritimos, o reduzido nivel de seguranga da frota bulgara
continua a suscitar preocupagdes.

Assistiu-se a uma aceleracdo do processo de reforma no sector da enmergia, cuja
reestruturagdo havia avangado muito lentamente em anos anteriores. Foi adoptada uma
nova estratégia nacional no dominio da energia, tendo sido criada uma base legislativa
para a abertura deste mercado e sido dados os primeiros passos no sentido da preparacao
da privatizacdo das empresas distribuidoras. A Bulgaria tem agora de definir um
calendario claro para a reestruturacdo do sector da energia, devendo respeitar os
compromissos assumidos em matéria de encerramento da central nuclear de Kozloduy e
garantir um elevado nivel de seguranga nuclear.

No dominio da justica e dos assuntos internos, a Bulgéaria realizou progressos
satisfatorios no tocante ao alinhamento pelo acervo na maioria dos dominios, tendo
adoptado o plano de acg¢do para a adopgdo dos critérios de Schengen. Todavia, ¢
necessario ainda um esforgo significativo para reforgar a capacidade de aplicagdo.

A entrada em vigor das novas leis sobre o controlo interno das finangas publicas e sobre
o Tribunal de Contas representaram progressos significativos em matéria de refor¢o do
controlo financeiro. A Bulgaria devera doravante centrar-se no refor¢co das estruturas
institucionais necessdrias, incluindo no dominio da protec¢dao dos interesses financeiros
da Comunidade.
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A Bulgaria necessita ainda de desenvolver esfor¢os sustentados para dotar o pais de
capacidade administrativa e judicial suficiente para implementar e aplicar efectivamente
o acervo. Paralelamente a continuacdo da reforma horizontal da administra¢do publica, a
Bulgaria devera centrar-se especialmente no desenvolvimento das capacidades a fim de
participar no mercado interno e aplicar o acervo em dominios como a agricultura, o
ambiente e a politica regional. E ainda necessario envidar novos esfor¢os com vista a
criar as capacidades administrativas necessarias para assegurar uma gestao transparente e
eficiente dos fundos comunitarios.

No ambito das negocia¢des de adesdo foram provisoriamente encerrados 22 capitulos. Os
compromissos assumidos no decurso das negociagdes t€m em conta a perspectiva da
adesdo a partir de 2007 e tém, de um modo geral, sido respeitados pela Bulgéaria.

Chipre

A Comissao concluiu por diversas vezes que Chipre satisfaz os critérios politicos. Esta
conclusdo, que constava ja dos anteriores Relatorios Periodicos, foi confirmada no
decurso do ultimo ano. Chipre continua a satisfazer os critérios politicos de Copenhaga.

A administracao publica foi consideravelmente refor¢ada através da criacdo de novos
postos e da realizagdo regular de actividades de formagao.

Chipre continua a respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais. Melhorou
o processo de protec¢do dos refugiados e eliminou as restrigdes existentes a liberdade de
casamento por parte dos cidadaos cipriotas turcos que vivem na parte sul da ilha.

Chipre ¢ uma economia de mercado vidvel e devera ser capaz de fazer face a pressao da
concorréncia e as for¢as de mercado da Uniao.

O primeiro Relatdrio Periddico de 1998 reconhecia ja os esforcos de reforma econémica
envidados pelas autoridades cipriotas a fim de preparar o pais para a adesdo a UE. O
empenhamento das autoridades cipriotas em satisfazer as exigéncias econdmicas da
adesao a UE manteve-se desde entdo.

E possivel melhorar o funcionamento dos mercados de acordo com os planos de
liberalizagdo dos sectores das telecomunicagdes, da energia, dos transportes aéreos e dos
servigos postais. O respeito pelo programa de consolidagdo orcamental contribuird
também para reduzir o actual défice da balanga de transacg¢des correntes. Convém
igualmente melhorar a coordenagdo da supervisdo das instituicdes financeiras
cooperativas e dos bancos.

Desde o Relatorio Periddico de 1998, Chipre avangou significativamente nos diferentes
dominios do acervo. O processo de alinhamento da legislagdao foi acelerado nos ultimos
anos e o pais continuou a prestar a devida atencdo as estruturas de implementacdo e
aplicacao efectiva.

No decurso do ano transacto, Chipre continuou a progredir em matéria de alinhamento
legislativo, tendo melhorado a sua situagcdo no que se refere a capacidade administrativa,
especialmente nos dominios da seguranga social, inspecc¢des veterinarias e fitossanitarias,
servicos farmacéuticos, luta contra o branqueamento de capitais, inspec¢do dos navios,
administracdo fiscal, planeamento, servigos ambientais, proteccdo dos consumidores e da
saude e alfandegas.
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De um modo geral, Chipre alcangou um bom nivel de alinhamento pelo acervo na
maioria dos dominios e esta prestes a dispor de capacidade administrativa adequada para
implementar o acervo em numerosas areas, apesar de serem ainda necessarios novos
esfor¢os. Foram acordados planos pormenorizados, nomeadamente no decurso das
negociacdes e no plano de accdo, para colmatar as lacunas ainda existentes.

Chipre avangou consideravelmente nos diferentes dominios relacionados com o mercado
interno. A nivel da livre circulagdo de mercadorias, foi concluida a aproximac¢do num
certo numero de sectores especificos. A adopcao da legislagdo-quadro relativa ao
principio da nova abordagem global, apés um atraso inicial, permitiu progressos
substanciais em termos legislativos e constituiu um importante passo em frente no
sentido do alinhamento pelo acervo. No dominio dos contratos publicos, o alinhamento
ainda ndo estd completo. Além disso, sdo ainda necessarios esforcos para transpor o
acervo no que se refere ao procedimento de notificagdo, a supervisdo do mercado e a
seguranca dos produtos. A sociedade de certificacao recentemente criada veio reforcar a
infra-estrutura de normalizagdo e de certificagdo, sendo necessario prosseguir os esforgcos
para desenvolver os sistemas de fiscalizacdo do mercado. No dominio da livre circulagao
de pessoas, Chipre franqueou uma etapa importante ao adoptar a legislagdo-quadro
relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais. Foram eliminadas as
incoeréncias a nivel da coordenagdo dos sistemas de seguranca social e a capacidade
administrativa de Chipre alcangou um bom nivel. Quanto a livre presta¢do de servigos,
héa que assinalar progressos satisfatdrios em termos de harmonizagdo, designadamente no
que se refere a legislagdo sobre as companhias de seguros ¢ os bancos, incluindo os
bancos offshore. E necessario prosseguir o processo de consolida¢io das capacidades
administrativas, especialmente no que se refere as autoridades de supervisdo no dominio
dos servigos financeiros. A liberalizacdo dos movimentos de capitais avanga a um ritmo
suficiente para permitir conseguir um alinhamento total aquando da adesdo. Embora a
capacidade administrativa em matéria de luta contra o branqueamento de capitais tenha
sido reforcada através do recrutamento de pessoal suplementar, Chipre ndo pode
abrandar os seus esforgos neste dominio.

Relativamente ao direito das sociedades, o alinhamento da legislacao cipriota pelo
acervo estd bastante avangado. S3o necessarios esfor¢os suplementares em matéria de
direitos de propriedade intelectual e industrial, a fim de reforgar a capacidade de
aplicacdo efectiva da lei em matéria de controlos nas fronteiras e de luta contra a pirataria
e a contrafaccdo. No dominio da concorréncia, Chipre continuou a progredir no que se
refere a adopgdo da legislagdo anti-trust e em matéria de auxilios de Estado. Apos alguns
anos sem que fosse visivel uma evolugao, assiste-se manifestamente a uma melhoria da
aplicacdo efectiva da legislagdo em matéria de auxilios estatais e de defesa da
concorréncia (anti-trust). A autoridade responsavel pelo controlo dos auxilios de Estado e
a autoridade totalmente independente de protec¢do da concorréncia funcionam de forma
satisfatoria, sendo necessaria a sua consolidacao.

Chipre atingiu um bom nivel de alinhamento da legislagdo no dominio da agricultura,
tendo ja adoptado medidas significativas com vista a criacdo de organizagdes comuns de
mercado. Todavia, o pais tem ainda de reforcar a capacidade administrativa para
implementar e aplicar efectivamente o acervo neste dominio. H4 que atribuir a prioridade
devida a preparagdo do sistema integrado de gestdo e de controlo. No dominio da pesca,
o alinhamento da legislagdo alcangou um nivel razoavel. Existe capacidade
administrativa, que contudo deve ser refor¢ada. Chipre prosseguiu os esforgos tendentes
a reduzir o nimero de embarcacdes de pesca que arvoram a bandeira cipriota, mas o seu
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registo de navios de pesca ndo estd ainda totalmente operacional. Todavia j& existe a
infra-estrutura necessaria a criacao do registo e estdo a ser desenvolvidos os mecanismos
de implementagao.

A reforma fiscal global, que contempla tanto a fiscalidade indirecta como a fiscalidade
directa, permitiu a Chipre avancar significativamente no dominio da fiscalidade. O pais
realizou igualmente importantes progressos a nivel do desenvolvimento da capacidade
administrativa necessaria, tendo alcangado um nivel adequado neste dominio. Chipre
pode igualmente recorrer a uma administracdo aduaneira bem organizada e que funciona
de forma satisfatéria. E necessario prosseguir o alinhamento da legislagio no que se
refere ao aperfeicoamento activo e passivo, a importacao temporaria, aos bens culturais e
aos aspectos processuais. Para concluir o alinhamento, ¢ necessario adoptar urgentemente
importante legislagao neste dominio.

Chipre devera centrar a sua atengdo na plena liberalizagio do mercado das
telecomunicagdes, na aceleracao da implementagdo do acervo e na criagdo do organismo
regulador.

Quanto a unido economica e monetaria, hd que assinalar progressos significativos,
designadamente com a garantia da independéncia do Banco Central.

A legislacao no sector dos transportes estd em grande medida alinhada pelo acervo,
embora falte ainda proceder a transposicdo de alguma legislagio no dominio dos
transportes aéreos. O alinhamento legislativo e o refor¢o das capacidades administrativas
permitiram melhorar significativamente as questdes relacionadas com a seguranca. E
necessario prosseguir os esfor¢cos no dominio dos transportes maritimos.

Quanto a politica social e ao emprego, Chipre realizou progressos consideraveis. O
alinhamento pelo acervo legislativo devera ser completado num niamero reduzido de
dominios, sendo, contudo, indispensavel reforcar a capacidade administrativa.

Chipre avangou de forma moderada no dominio da energia. Em matéria de alinhamento
pelo acervo relativo ao mercado interno da energia, a seguranca do abastecimento e as
reservas de produtos petroliferos, os progressos foram limitados. Chipre ¢ fortemente
encorajado a assegurar a constitui¢do progressiva de reservas de petrdleo e a criar a
autoridade competente de acordo com o calendario previsto. Os trabalhos legislativos em
curso tendentes a assegurar o alinhamento pelo acervo no dominio do mercado interno da
energia e a instituir a autoridade responsavel pelas reservas petroliferas devem prosseguir
sem demora, paralelamente aos esfor¢os com vista a garantir a capacidade necessaria de
armazenagem de produtos petroliferos.

Chipre prosseguiu a integracdo do ambiente nas outras politicas, tendo ja alinhado uma
parte consideravel da sua legislagao pelo acervo no que se refere aos diversos sectores do
ambiente e da proteccdo da natureza. No entanto, o pais devera adoptar medidas nos
dominios importantes da qualidade do ar e da agua, do controlo da polui¢cdo industrial,
dos produtos quimicos e dos organismos geneticamente modificados. Importa ainda
prestar especial atencdo a questao da gestdo dos residuos e a melhoria da capacidade
administrativa. Serd necessario proceder a investimentos a médio prazo para permitir a
implementagao do acervo ambiental.
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Quanto a justica e aos assuntos internos, Chipre avangou consideravelmente nos
dominios da politica de vistos, de asilo, da luta contra o crime organizado e a corrupgao.
No caso do direito de asilo, foi acelerado o processo de alinhamento, tendo igualmente
sido criada uma autoridade independente para analisar os processos. No que respeita ao
acervo de Schengen, Chipre prossegue os seus preparativos, aplicando integralmente o
actual plano de accdo Schengen e desenvolvendo o sistema nacional de informagdo. O
pais ratificou diversas convengdes relativas a proteccdo dos dados, a luta contra o
terrorismo ¢ aos rendimentos provenientes de actividades criminosas. De um modo geral
¢ necessario consolidar a capacidade administrativa nesta area.

Relativamente a politica regional, Chipre continuou a progredir em matéria de
alinhamento pelo acervo, preparando-se para participar nos instrumentos estruturais,
estando igualmente bem avancgado no que se refere as estruturas administrativas.

Importa assinalar os novos progressos no dominio do controlo financeiro. O sistema de
controlo interno das financas publicas estd bastante desenvolvido e as normas
internacionais em matéria de auditoria sdo largamente respeitadas. Devem ser envidados
esfor¢os no sentido de reforcar a capacidade administrativa do Tesouro.

Chipre continuou a refor¢ar a sua capacidade administrativa. Foi recrutado pessoal
suplementar para os dominios-chave, que foi contemplado no orgamento rectificativo
para 2002, ainda ndo aprovado. Em sectores importantes como os movimentos de
capitais, a concorréncia, a agricultura, a fiscalidade, as alfandegas, o ambiente e a justica
e os assuntos internos hd que reforgar as estruturas responsaveis pela aplicagdo efectiva
da legislacdo. Importa ainda prestar especial atencdo as estruturas necessarias a
implementa¢do do acervo que sera aplicavel apenas aquando da adesdo, designadamente
no que se refere a uma gestao transparente e eficiente dos fundos comunitarios.

No decurso das negociagdes de adesdo foram provisoriamente encerrados 28 capitulos.
De um modo geral, Chipre tem vindo a satisfazer os compromissos que assumiu durante
as negociagdes. No entanto, ha que referir os atrasos verificados em matéria de criagdo
do registo de embarcagdes de pesca e de alinhamento da legislacdo no que se refere as
reservas petroliferas e a directiva relativa a electricidade. Estas questdes devem ser
resolvidas.

Tendo em conta os progressos alcangados desde o Relatdrio Periodico de 1998, o nivel
de alinhamento actual de Chipre e os seus resultados em matéria de concretizacdo dos
compromissos assumidos durante as negociagdes, a Comissdo considera que Chipre sera
capaz de assumir as obrigacdes da adesdo de acordo com o calendario previsto. No
periodo que antecede a adesdo, Chipre deverd continuar os seus preparativos, em
consonancia com 0s compromissos que assumiu no decurso das negociagdes de adesao.

Republica Checa

No seu Parecer de 1997, a Comissao concluiu que a Republica Checa satisfazia os
critérios politicos. Desde entdo, o pais realizou progressos consideraveis, tendo
consolidado e aprofundado ainda mais a estabilidade das suas instituigdes, que garantem
a democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e o respeito e a protec¢do das
minorias. Esta conclusdo foi confirmada durante o ultimo ano. A Republica Checa
continua a satisfazer os critérios politicos de Copenhaga.
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O governo adoptou novas medidas destinadas a melhorar o funcionamento da
administracdo central e regional, tendo nomeadamente adoptado uma lei da funcao
publica, que estabelece o quadro juridico da administragdo central do Estado e reforma os
mecanismos existentes em diversos dominios importantes. Esta lei prevé uma aplicacao
gradual das suas disposicdes ao longo de um periodo de transi¢do que podera
prolongar-se até ao final de 2006, a fim de permitir um periodo suficientemente longo
para a sua preparacdo cuidadosa e aplicacdo integral. No entanto, seria desejavel uma
aplicacdo integral tdo rapidamente quanto possivel, por forma a garantir que a
administracdo publica checa esta suficientemente equipada para fazer face as exigéncias
adicionais decorrentes da adesdo. Prosseguiu o processo de descentralizagdo, com a
continuacgdo da transferéncia de competéncias para as regides € municipios.

A reforma do sistema judicial continuou a avangar, designadamente através da
introducdo de um novo sistema de direito administrativo e da aplicacdo de um Cddigo do
Processo Penal mais racional. Impde-se, contudo, esforcos suplementares para a acelerar
os processos judiciais, especialmente no caso dos processos civis. De um modo geral, as
reformas recentes tém de ser consolidadas através de um refor¢o dos meios humanos ¢
materiais, bem como de mais ac¢des de formacao judicial.

Foram tomadas algumas novas disposi¢des de caracter juridico e organizativo em matéria
de luta contra a corrup¢do e o crime econdmico, que continuam a suscitar fortes
preocupagdes. E necessario intensificar os esforcos neste dominio, e designadamente
garantir recursos materiais € humanos adicionais para os organismos responsaveis pela
aplicacdo efectiva da lei. Um relatorio recente elaborado pelo governo sublinha a
importancia de garantir um apoio total por parte das forcas politicas neste dominio.

A Republica Checa continua a respeitar os direitos humanos e as liberdades.

A alteragdo a lei sobre o asilo, que entrou em vigor em Fevereiro de 2002, veio tornar
mais rigorosas as condigdes para a concessdo de asilo, tendo igualmente criado uma
segunda instdncia de recurso independente a qual poderdo recorrer os requerentes de
asilo cujos pedidos foram rejeitados pela primeira instancia. O Conselho para a Igualdade
de Oportunidades iniciou os seus trabalhos em Janeiro de 2002.

Importa referir as actividades suplementares realizadas para melhorar a situagdo dificil
em que vive a comunidade romanichel. No entanto, s6 novas medidas de caracter
estrutural permitirdo resultados visiveis na luta contra a discriminacdo em matéria de
acesso ao ensino, a habitagdo e ao emprego. A adopcdo de legislagdo global
anti-discriminagao constituiria um importante passo em frente neste dominio.

O Parecer de 1997 reconhecia ja os importantes esfor¢os de reforma desenvolvidos pelas
autoridades checas a fim de transformar a economia. Desde entdo, € ndo obstante uma
conjuntura econdmica internacional pouco favoravel, o desempenho da economia checa
melhorou. A estabilidade macroecondmica ¢ uma realidade, tendo sido aprofundadas as
reformas e mantido o empenho das autoridades checas em satisfazer as exigéncias
econdmicas decorrentes da adesdo a Unido.

Conclui-se, pois, que a Republica Checa ¢ uma economia de mercado viavel. Se

prosseguir na via das reformas em curso, a Republica Checa devera ser capaz de fazer
face a pressdo da concorréncia e as forcas do mercado no interior da Unido.
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E possivel introduzir melhoramentos a nivel da gestdo das finangas publicas,
nomeadamente através de uma contengdo das despesas publicas obrigatorias € quase
obrigatdrias, que sdo ja elevadas e que ndo cessam de crescer. A reforma do
financiamento das despesas sociais, tais como as associadas aos regimes de pensoes e de
cuidados de satde, devera prosseguir. Além disso, a adop¢do de uma politica mais
determinada em matéria de venda dos activos duvidosos da agéncia de consolidacao
checa a investidores privados permitiria libertar a economia de recursos presentemente
mal afectados.

A Republica Checa progrediu sensivelmente desde o Parecer da Comissdo. Nao obstante
o ritmo lento do alinhamento da legislagdao no periodo inicial, verificou-se posteriormente
uma aceleragdo significativa. Nos ultimos anos assistiu-se igualmente a progressos
constantes em matéria de criagdo da capacidade administrativa necessaria para
implementar o acervo, paralelamente a reforma do sistema judicial.

No ultimo ano, a Republica Checa continuou a avangar a nivel do alinhamento da sua
legislacdo, designadamente no que se refere aos servicos financeiros, a legislagdo
fitossanitaria, aos transportes rodoviarios, a politica social, ao ambiente e a justica e
assuntos internos. No entanto, os progressos foram limitados em matéria de fiscalidade.
O esfor¢o de consolidagdo da capacidade administrativa prosseguiu, designadamente
através da adopg¢do do quadro juridico que rege a administragdo publica.

De um modo geral, a Reptblica Checa ja atingiu um elevado nivel de alinhamento pelo
acervo em muitos sectores e ja avangou muito significativamente no sentido de criar a
capacidade administrativa adequada a implementagao do acervo, nao obstante os esforgos
que ainda deve desenvolver. No decurso das negociagdes e no ambito do plano de acg¢ao,
nomeadamente, foram acordados planos pormenorizados das medidas a executar para
colmatar as lacunas ainda existentes.

No dominio do mercado interno, a transposi¢ao do acervo esta bastante avangada no que
se refere as quatro liberdades, sendo necessario centrar os esfor¢os nas lacunas
remanescentes. A capacidade administrativa ¢ de um modo geral adequada. Em matéria
de libre circulagdo de mercadorias, a Republica Checa aplica doravante quase todas as
normas europeias harmonizadas, incluindo as relativas aos produtos alimentares; no
entanto, ¢ necessario reforgar a capacidade de supervisdo do mercado. O alinhamento
pelo acervo em matéria de contratos publicos devera ser completado, com base nos
progressos encorajadores realizados recentemente. Em matéria de livre circulacdao das
pessoas, o grau de alinhamento ¢ elevado no que se refere aos direitos dos cidaddos e a
livre circulagdo dos trabalhadores, embora seja necessario prosseguir urgentemente os
trabalhos em matéria de reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais. Quanto a
livre circulagdo de servigos, a transposicdo do acervo no sector bancéario avangou
significativamente, sendo, no entanto, necessario completar o alinhamento em relacao
aos outros sectores financeiros. Ha ainda que melhorar a supervisao do sector financeiro.
Em matéria de livre circulagdo de capitais, a Republica Checa progrediu recentemente
de forma consideravel gracas a eliminagcdo das restricdes sobre a aquisi¢do de bens
imobiliarios, bem como com a regulamentacdo das transferéncias transfronteirigas.
Convém continuar a refor¢ar a capacidade administrativa indispensavel a luta contra o
branqueamento de capitais.

No que respeita ao direito das sociedades, ndo obstante o elevado nivel de alinhamento
pelo acervo, € necessario ainda ir mais além no que se refere a aplicagao dos direitos de
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propriedade intelectual, designadamente no ambito da luta contra a pirataria e a
contrafaccdo. A legislacdo relativa a concorréncia estd em grande medida em
conformidade com o acervo e o servigo de protec¢do da concorréncia apresentou bons
resultados em matéria de aplicagdo efectiva de disposi¢des anti-trust € no dominio dos
auxilios estatais. A aplicacdo das disposicdes em matéria de auxilios estatais e a
reestruturacao do sector siderargico terao de ser acompanhadas atentamente, enquanto no
sector bancario ¢ necessaria uma maior transparéncia.

Quanto as questdes econdmicas e fiscais, existe ja um elevado nivel de alinhamento pelo
acervo relativo a umido economica e monetaria, tendo 0s progressos mais recentes
contemplado a independéncia do Banco Central. Foi alcangado um bom nivel de
alinhamento em matéria de fiscalidade, que contudo devera ser completado em dominios
importantes como o IVA e os impostos especiais de consumo. Importa prosseguir os
esforgos tendentes a desenvolver sistemas de tecnologias da informagao, a fim de facilitar
o intercambio de dados electronicos com a Comunidade e os seus Estados-Membros,
bem como a consolidar as capacidades administrativas nesta matéria. Existe um elevado
nivel de compatibilidade com o acervo em matéria aduaneira, sendo necessario concluir
os trabalhos relativos a informatizagdo e assegurar a interconexao total entre os sistemas
nacionais ¢ os sistemas informaticos dos servi¢os aduaneiros comunitarios.

Em matéria de politicas sectoriais, foi alcancado um bom nivel global de alinhamento
pelo acervo e a capacidade administrativa ¢ de um modo geral satisfatoria. No dominio
dos transportes, a legislagao relativa aos transportes rodovidrios e aéreos esta em larga
medida em conformidade com o acervo, embora seja necessario progredir em matéria de
transportes ferroviarios. Ainda ndo foi garantida a capacidade administrativa suficiente
para aplicar efectivamente o acervo. No sector da energia, existe um bom nivel de
alinhamento, designadamente no que se refere a criacdo de um mercado de electricidade
competitivo. Importa agora assegurar uma aplicagao integral da legislacao de acordo com
o calendario previsto. A Republica Checa aceitou todas as recomendag¢des do Relatorio
do Conselho em matéria de seguranca nuclear no contexto do alargamento, estando
presentemente a esforgar-se por aplica-las.

No dominio da agricultura, existe um bom nivel global de preparagao, designadamente
no que se refere as estruturas de implementagdo da politica agricola comum e ao
alinhamento pela legislacao fitossanitaria. Sera necessario prosseguir os esforcos a fim de
completar o alinhamento e refor¢ar os mecanismos de inspec¢ao no dominio veterinario.

Quanto a coesdo econdémica e social, o alinhamento estd bastante avancado no que se
refere a politica social e do emprego, designadamente em matéria de legislagao laboral e
de satde e seguranga no local de trabalho. E necessario reforcar a capacidade
administrativa no sector da saide e seguranca no trabalho, muito especialmente as
inspeccoes de trabalho. No dominio da politica regional, registaram-se progressos
importantes ao longo do ultimo ano, que permitiram que o quadro juridico esteja
praticamente criado. H4 que prosseguir os esfor¢os para assegurar a plena capacidade
operacional das estruturas de implementagdo e controlo, bem como para melhorar a
preparagao técnica dos projectos elegiveis para financiamento comunitario.

No dominio do ambiente, o alinhamento legislativo estd bastante avangado e os
investimentos  significativos  realizados permitiram resultados encorajadores,
especialmente no que se refere a qualidade do ar e da agua. E necessario manter este
ritmo para concluir a transposicao e a implementacao em matéria de qualidade da agua,
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residuos, proteccdo da natureza e prevengdo da poluicdo industrial. Paralelamente,
convém assegurar as capacidades administrativas a nivel local e regional e planear os
investimentos financeiros a longo prazo.

Em matéria de telecomunicagoes, a Republica Checa continuou a progredir, tendo
alcangado um nivel de alinhamento satisfatorio no que se refere ao desenvolvimento das
infra-estruturas de telecomunicacdes e a diversificacao do mercado. Falta ainda assegurar
a total liberaliza¢ao do mercado e reforcar a independéncia da entidade reguladora.

Quanto ao sector audiovisual, apesar do alinhamento legislativo estar bem avangado, ¢
necessario reforgar as capacidades administrativas para assegurar uma implementacdo
efectiva, sendo especialmente importante que a Republica Checa estabelega um quadro
regulamentar que garanta a transparéncia e a previsibilidade no sector audiovisual, bem
como mecanismos adequados de controlo.

No capitulo da justica e assuntos internos, os progressos foram consideraveis em quase
todas as areas ¢ o alinhamento legislativo estd praticamente concluido. E necessario
prosseguir os esforgos para continuar a melhorar a gestdo das fronteiras e aplicar o plano
de accao de Schengen, bem como para intensificar a luta contra a fraude, a corrupgao e o
crime organizado.

No tocante as questdes financeiras, o alinhamento esta concluido no dominio do controlo
financeiro, embora a introducdo dos mecanismos internos de controlo das finangas
publicas exija ainda esfor¢os significativos. De um modo geral, pode afirmar-se que a
Republica Checa reforgou consideravelmente a sua capacidade administrativa. E
necessario continuar a avancar nos dominios da agricultura, do ambiente, da politica
regional, da justica e dos assuntos internos, bem como do controlo financeiro. Importa
igualmente prestar especial atengdo a criacao das estruturas necessarias para garantir uma
gestdo financeira solida e eficaz dos fundos comunitarios. Convém prosseguir com
determinagdo as actividades presentemente em curso, nomeadamente no que se refere ao
reforco das unidades de auditoria interna, através do aumento dos recursos humanos e de
accoes de formagdo, a fim de alcangar a plena capacidade operacional aquando da
adesao.

No ambito das negociacdes de adesdo foram provisoriamente encerrados 25 capitulos. A
Republica Checa tem vindo, de um modo geral, a concretizar os compromissos que
assumiu no decurso das negociagdes. No entanto, verificaram-se alguns atrasos no que se
refere a conclusdo do alinhamento da legislacio sobre contratos publicos, ao
reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais, a adopgao de diferentes partes da
legislagdo veterinaria e a conclusdo do alinhamento relativo ao IVA e a determinados
impostos especiais sobre o consumo. Estas questoes deverao ser resolvidas.

Tendo em conta os progressos registados desde o Parecer, o nivel de alinhamento e a
capacidade administrativa alcangados até ao momento, bem como os resultados obtidos
em matéria de concretizacdo dos compromissos assumidos no decurso das negociagdes, a
Comissao considera que a Republica Checa serd capaz de assumir as obrigagdes
decorrentes da adesdo de acordo com o calendéario previsto. Entretanto, a Republica
Checa deve prosseguir os seus preparativos, em conformidade com os compromissos que
assumiu durante as negociacdes.
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Estonia

No seu Parecer de 1997, a Comissdo concluiu que a Esténia satisfazia os critérios
politicos. Desde essa data, o pais realizou progressos consideraveis no que diz respeito a
consolidagdo e aprofundamento da estabilidade das instituigdes que garantem a
democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e o respeito e proteccdo das
minorias. Estes progressos confirmaram-se no decurso do ano transacto. A Estonia
continua a satisfazer os critérios politicos de Copenhaga.

Prosseguiu a execu¢do do programa de reforma da administragdo publica e o
funcionamento da funcdo publica e os seus procedimentos administrativos continuam
satisfatorios. Convém continuar a melhorar a transparéncia no que respeita as questoes de
pessoal e a coordenacdo entre os diferentes 6rgaos.

A modernizagdo do sistema judicial continuou a avancar, tendo sido reforcadas a
independéncia e a gestdo do aparelho judiciario. A formagao dos magistrados continuou
a melhorar e os sistemas de informacao dos tribunais foram aperfeicoados. A Estonia
deve procurar preencher os postos de delegados do ministério publico ainda vagos. Tal
como referido no ano passado, a Estonia devera continuar a melhorar a tramitacao dos
processos judiciais, refor¢ando simultaneamente a qualidade e a execugdo das decisdes
dos tribunais.

A Estonia continua a respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

A Estonia incentivou uma melhor integragao dos nao-cidadaos, suprimindo as exigéncias
linguisticas que os candidatos as eleigdes legislativas e locais deviam satisfazer e
apoiando a aprendizagem de linguas e os intercaAmbios culturais no ambito do programa
nacional de integragdo. Importa agora que prossiga os esfor¢os a fim de intensificar o
ritmo dos processos de naturalizacdo e facilitar os procedimentos nesta matéria. A
Estonia deve assegurar que a aplicagdo da legislacdo linguistica continue a respeitar os
principios de interesse publico legitimo e de proporcionalidade, as obrigacdes assumidas
a nivel internacional e o Acordo Europeu.

O Parecer de 1997 havia ja reconhecido os importantes esfor¢os de reforma envidados
pelas autoridades estonias a fim de transformar a economia. Desde entdo, o desempenho
da economia melhorou, ndo obstante a conjuntura econdmica internacional dificil e,
nomeadamente, os efeitos da crise russa. Foi alcangada a estabilidade macroecondémica e
as reformas foram aprofundadas, sendo de referir que a vontade das autoridades da
Estonia de respeitar as obrigagdes econdmicas inerentes a adesao a UE ndo diminuiu.

Todos os elementos permitem concluir que a Estonia possui uma economia de mercado
viavel. Se prosseguir o actual programa de reformas, a Estonia devera ser capaz de fazer
face as pressoes da concorréncia e as forgas de mercado no interior da Unido.

O governo e o sector privado podem melhorar o funcionamento do mercado laboral se
adoptarem uma politica mais activa de luta contra o desemprego. Para além disso, ¢
necessario proceder a consolidacdo das finangas das autoridades locais, a fim de reforgar
a orientacio prudente da politica orcamental. E igualmente necessario prosseguir
activamente a reestruturag¢ao da industria do xisto betuminoso.
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Desde 1997, a Estonia avangou a bom ritmo em matéria de adopgdo do acervo, tendo,
mais recentemente, progredido igualmente no que se refere ao desenvolvimento das
capacidades administrativas necessarias para o implementar e fazer respeitar
efectivamente.

No decurso do ano transacto, a Estonia continuou a avangar em diversos dominios, entre
os quais o mercado interno, a agricultura, a justica e os assuntos internos. No entanto, de
um modo geral, o ritmo dos progressos foi mais lento do que o previsto no calendario
elaborado pelo proprio pais no ambito do Programa Nacional de Adopgao do Acervo.

De um modo geral, a Estonia alcangcou um elevado nivel de alinhamento pelo acervo na
grande maioria dos dominios. Os seus preparativos encontram-se igualmente bastante
avancados no que se refere a criacdo das capacidades administrativas necessarias a
aplicacdo do acervo num numero consideravel de sectores. A maioria das institui¢des foi
j& criada, embora, em alguns sectores, seja necessdrio reforcar as respectivas
capacidades. Foram acordados planos pormenorizados, aquando das negociagdes € no
ambito do plano de acg¢do, a fim de colmatar as lacunas subsistentes.

No tocante ao mercado interno, foram realizados progressos em matéria de [livre
circulagdo de mercadorias, em termos de alinhamento da legislagdo tanto horizontal
como sectorial. Importa, porém, reforcar o sistema de supervisio do mercado,
nomeadamente em matéria de seguranca dos produtos alimentares. Quanto a livre
circulagio de pessoas, prosseguiu o alinhamento da legislagdo relativa ao
reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais, aos direitos dos cidaddos e a livre
circulacao dos trabalhadores; afigura-se, contudo, necessario garantir que a formacao dos
membros das profissdes liberais seja totalmente conforme as normas comunitarias. No
que se refere a livre prestagdo de servigos, a livre circulagdo de capitais, ao direito das
sociedades, a concorréncia e a protec¢do dos consumidores e da saude, dominios nos
quais os preparativos se encontram relativamente avancados, prosseguiu também o
alinhamento do acervo. A capacidade administrativa foi também reforcada com a criagdo
recente da autoridade Uinica de supervisdo financeira € com a instauragao de um sistema
de pagamentos transfronteirico. E necessario continuar a desenvolver as capacidades da
inspeccao responsavel pela proteccao de dados, do servigco responsavel pelos contratos
publicos e da unidade de informacao financeira (contra o branqueamento de capitais). A
Estonia devera garantir a aplicagdo eficaz do acervo em matéria de concorréncia e
melhorar o respeito pela legislacdo no dominio da luta contra a pirataria e os produtos de
contrafacgao.

No dominio da agricultura, continuaram os preparativos com vista a aplicacdo da
politica agricola comum e o alinhamento progrediu nos sectores veterinario e
fitossanitario. Foi criada uma nova fundacdo para o desenvolvimento rural e deverdo
prosseguir os trabalhos com vista ao refor¢o das capacidades do futuro organismo de
pagamento e do Ministério da Agricultura a fim de permitir a introdu¢ao dos mecanismos
da politica agricola comum, entre os quais o sistema integrado de gestao e de controlo.
Convém igualmente continuar a desenvolver as capacidades no dominio veterinario,
reforgar a inspeccdo fitossanitaria € os controlos nas fronteiras, bem como garantir o
respeito pelas normas de qualidade relativas aos produtos alimentares. No dominio da
pesca, a Estonia avangou lentamente, ndo obstante as medidas tomadas em matéria de
gestdo dos recursos, de inspec¢do e de controlo. Urge introduzir melhoramentos,
designadamente a nivel do desenvolvimento do sistema de informagdo sobre a pesca, do
desenvolvimento e aplicagdo das politicas estruturais e de mercado, da melhoria das
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capacidades administrativas e da coordenagdo entre os Ministérios da Agricultura e do
Ambiente. Esta presentemente a ser elaborada legislagdo sobre o mercado e estdo em fase
de preparagdo diversos projectos que abrangem as organizacdes de produtores, as bases
de dados e os registos. A Estonia comecou a adoptar medidas tendo em vista melhorar a
coordenacdo da administragdo da pesca mas ¢ necessario acelerar sensivelmente estes
esfor¢os. A aplicacdo integral das medidas previstas no plano de ac¢do contribuiria para
colmatar as lacunas presentemente identificadas.

No dominio dos transportes, a Estonia continuou a progredir de forma continua, quer a
nivel do alinhamento quer da implementacdo da legislacdo, tendo criado um servigo
independente de investigacdo em matéria de trafego aéreo. Ha que concluir o
alinhamento no sector ferroviario, aplicar o acervo social no sector rodoviario e melhorar
a seguranca maritima. No sector da energia, importa assinalar os progressos verificados
em matéria de supressdo das distor¢des dos pregos do mercado, melhoria da
regulamentagdo e da seguranca nuclear. A Estonia tem de prosseguir o alinhamento da
sua legislacdo, designadamente no que se refere aos mercados internos da electricidade e
do gas, desenvolver fontes de energia renovaveis e consolidar a entidade reguladora do
mercado da energia. No plano da politica industrial, a Estonia deve, de um modo geral,
concluir o processo de reestruturagdo industrial, centrando os seus esfor¢os na industria
do xisto betuminoso. No dominio das telecomunicacoes, da cultura e do audiovisual, o
alinhamento da legislagdo esta praticamente realizado. A Estonia tem de garantir o
servigo universal.

Quanto ao capitulo da politica social e do emprego, a Estonia avangou com o
alinhamento da legislacdo relativa a saide e a seguranca. Foi consolidada a inspec¢do
nacional do trabalho, que foi nomeada correspondente nacional para a Agéncia Europeia
de Seguranca e Saude no Trabalho. S3o necessarios novos esfor¢cos em matéria de
alinhamento da legislacao laboral e da legislacdo sobre a igualdade, bem como de
melhoria das capacidades de implementacdo e aplicacdo efectiva da legislagdo sobre
saude publica, saude e seguranga no trabalho. A Estonia deve igualmente continuar a
desenvolver o didlogo social. A nivel da politica regional, a Estonia continuou a avangar
na preparacao para os fundos estruturais. Contudo, ¢ necessario melhorar sensivelmente
as capacidades das autoridades responsaveis pela programacdo e implementagcdo da
politica regional comunitaria ap6s a adesao, nomeadamente através do desenvolvimento
de controlos financeiros fidveis.

Sao também de assinalar novos progressos no dominio do ambiente. A Estonia tem de
prosseguir o alinhamento, especialmente no que se refere aos residuos, a proteccdo da
natureza, as substancias quimicas, a qualidade do ar e a radiacdo, sendo necessarios
investimentos em infra-estruturas de tratamento de residuos e de dguas residuais, e
reforgar as capacidades administrativas a nivel dos ministérios ¢ das administracdes
locais. E necessario melhorar a aplicagdo efectiva da legislagio ambiental.

Em matéria de justica e assuntos internos a Estdnia realizou novos progressos nos
dominios da proteccdo de dados, do controlo nas fronteiras, da politica de vistos,
migragao, cooperagao policial e judiciaria. Foram criados novos sistemas, tais como um
registo dos vistos online e um registo criminal online, para os servigos de policia. E
necessario completar o alinhamento legislativo nos dominios da migracao, do asilo e do
branqueamento de capitais, sendo igualmente necessdrio prestar especial atencdo a
implementagao do plano de ac¢do de Schengen, ao reforco dos controlos nas fronteiras e
a luta contra o crime organizado.
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No tocante a fiscalidade, progrediu o alinhamento da legislacdo relativa ao IVA, e a
Estonia deve prosseguir o alinhamento e o refor¢co das capacidades da administracao
fiscal. No dominio da wunido aduaneira a Esténia continuou a avangar a nivel do
alinhamento e¢ do desenvolvimento de sistemas informaticos, tendo criado um
departamento de investigacdo na Direccdo das Alfindegas. A Estonia tem de envidar
esfor¢os significativos para desenvolver urgentemente a capacidade administrativa
necessaria a aplicacdo de medidas aduaneiras compativeis com os sistemas comunitarios,
devendo proceder a formacdo dos funcionarios aduaneiros nesta matéria. Ha que
continuar a desenvolver e a assegurar a interconexdo entre os seus sistemas informaticos
aduaneiros e os sistemas da Comunidade, dominio em que a Esténia tem vindo a receber
um apoio significativo por parte da CE. Além disso, o pais deve prosseguir e acelerar os
preparativos com vista a implementagdao, aquando da adesdo, dos procedimentos
aduaneiros relativos a cobranca ou a suspensdo dos direitos aduaneiros, bem como a
reorganizacao dos servigos das alfandegas.

A nivel do controlo financeiro a Estonia avangou consideravelmente no que se refere a
introducao do controlo interno das finangas publicas, bem como a adopg¢do de legislagao
sobre o controlo financeiro externo e sobre a proteccdo dos interesses financeiros da
Comunidade. Quanto as disposi¢oes financeiras e or¢amentais, a introducdo de novos
processos or¢amentais representou um importante passo em frente. E necessario reforgar
as capacidades para o calculo dos recursos proprios.

Na maioria dos dominios, o desenvolvimento das capacidades administrativas
necessarias a implementagdo e aplicagdo efectiva do acervo progrediu de forma
satisfatoria. No entanto, tal como ja foi sublinhado, apesar dos progressos importantes
em diversas areas continuam a ser necessarios novos esforcos para concluir os
preparativos, especialmente nos seguintes dominios: livre circulagdo de pessoas, pesca,
agricultura, fiscalidade, politica social e emprego, energia, politica regional, ambiente,
alfandegas, justica e assuntos internos.

No ambito das negociacdes de adesdo foram provisoriamente encerrados 28 capitulos. A
Estonia respeita de um modo geral os compromissos que assumiu no decurso destas
negociagdes. Verificaram-se, porém, alguns atrasos no que se refere a adopgdo de
legislacdo relativa as pescas, a criacdo de um sistema de informacdo sobre a pesca, as
disposi¢des tendentes a assegurar o bom funcionamento ¢ a conformidade integral do
registo de embarcagdes de pesca, bem como ao alinhamento da legislagcdo relativa a

qualidade do ar e a radiacdo. Estas questdes t€ém de ser resolvidas.

Tendo em conta os progressos alcangados pela Estonia desde o Parecer de 1997, o nivel
de alinhamento legislativo e as capacidades administrativas e os resultados obtidos na
concretizagdo dos compromissos assumidos no decurso das negociagdes, a Comissao
considera que a Esténia sera capaz de assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo de
acordo com o calendédrio previsto. Entretanto, a Esténia deve prosseguir os seus
preparativos em conformidade com os compromissos que assumiu no decurso das
negociacdes de adesao.

Hungria

No seu Parecer de 1997, a Comissdo concluiu que a Hungria satisfazia os critérios
politicos. Desde essa data, o pais realizou progressos consideraveis no que respeita a
consolidagdo e ao aprofundamento da estabilidade das suas instituicdes, que sdo o
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garante da democracia, do Estado de Direito, dos direitos humanos e do respeito e
proteccao das minorias. Estes progressos foram confirmados no decurso do ultimo ano. A
Hungria continua a satisfazer os critérios politicos de Copenhaga.

A reforma da administragdao publica a nivel central estd praticamente concluida. Neste
contexto, a lei relativa aos funciondrios publicos adoptada em 2001 e parcialmente
aplicada em 2002, representou um importante passo no sentido da consolida¢ao do
quadro juridico aplicavel a funcdo publica. Na sequéncia de uma revisdo aprofundada da
tabela salarial, continuou a diminuir a diferenca entre as remuneragdes dos sectores
publico e privado. A reforma financeira das administragdes locais autonomas esta ainda
por fazer.

Quanto ao sistema judicial, existem solidas garantias constitucionais e legislativas da
independéncia do poder judicial na Hungria e o sistema de auto-gestao funciona de forma
eficaz. As decisdes relativas a criagdo dos tribunais de recurso regionais e o reforgo da
independéncia financeira do poder judicial contribuiram significativamente para
melhorar as capacidades neste dominio.

Em consonancia com a sua estratégia de luta contra a corrup¢dao, o governo hungaro
adoptou uma nova série de medidas legislativas e praticas destinadas a lutar contra este
problema, que continua preocupante. E essencial que estas novas decisdes sejam
rapidamente levadas a pratica para permitir uma melhoria da situagao.

A Hungria continua a respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais. No que
se refere aos 6rgdos de comunicagdo social do servico publico, os partidos politicos
continuam a estar plenamente representados nos Conselhos de Administragao
responsaveis pelo seu controlo. Foram também adoptadas novas medidas tendo em vista
intensificar o dialogo social.

A Hungria prosseguiu a execugdo do programa de ac¢ao a médio prazo de 1997 tendo em
vista melhorar a dificil situagdo em que vivem as populagdes romanichéis. O quadro
institucional foi consolidado, tendo sido instituido um novo sistema de controlo. Todavia,
as medidas em favor destas populacdes ainda ndo estdo suficientemente integradas nas
estratégias gerais de desenvolvimento social, figurando num projecto distinto e paralelo.
As populagdes romanichéis continuam a ser objecto de discriminacdo. No ambito da
actual revisdo da politica do governo da Hungria relativa as populagdes romanichéis, a
adopcao prevista de uma estratégia global a longo prazo e de disposi¢des tendentes a
lutar contra a discriminagao constituird um importante passo em frente nesta matéria.

No seu Parecer de 1997, a Comissdo ja reconhecia os importantes esfor¢os de reforma
economica envidados pelas autoridades hungaras. Desde entdo, e ndo obstante uma
conjuntura econdémica internacional dificil, o desempenho da economia hungara
continuou a melhorar. A estabilidade macroecondémica ¢ ja uma realidade, as reformas
prosseguiram e as autoridades hungaras continuaram empenhadas em respeitar os
requisitos econdmicos inerentes a adesao a UE.

Por conseguinte, conclui-se que a Hungria possui uma economia de mercado viavel. Se
prosseguir na actual via de reformas, a Hungria devera ser capaz de fazer face as pressdes
da concorréncia e as for¢cas de mercado na Unido.
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A situa¢do macroecondmica pode ser melhorada através de uma reducdo do défice das
administra¢des publicas, evitando assim que a politica orcamental se torne pro-ciclica e
permitindo uma nova redu¢do da taxa de inflagio. A Hungria deve presentemente
empenhar-se numa reforma mais profunda do sistema de cuidados de saude. A evolucao
dos saldrios tem de acompanhar o crescimento da produtividade para ndo por em causa a
competitividade do pais.

Desde a publicacdo do Parecer da Comissdo, a Hungria ndo cessou de progredir em
matéria de alinhamento pelo acervo em todos os dominios. A implementagdo da nova
legislacdo tem avangado de forma satisfatéria na maioria dos sectores e o pais envidou
esfor¢os consideraveis desde 1997 a fim de melhorar as capacidades administrativas
necessarias a uma implementagao satisfatoria do acervo.

Ao longo do ultimo ano, a Hungria continuou a adoptar e a aplicar efectivamente o
acervo em numerosas areas, como a politica social, a justica e os assuntos internos, as
telecomunicagdes, a cultura e o audiovisual e a energia. Em contrapartida, os progressos
foram apenas limitados em matéria de refor¢o das capacidades administrativas no sector
agricola e de politica regional. No entanto, as capacidades administrativas foram
consolidadas em muitos outros sectores, permitindo assim aumentar o nivel de
preparagdo para uma aplicagao efectiva da legislacdo comunitaria.

De um modo geral, a Hungria alcangou um elevado nivel de alinhamento pelo acervo,
encontrando-se igualmente bastante avangada no que se refere a capacidade
administrativa necessaria a sua implementacdo. Contudo, os esfor¢os nao podem
abrandar para que a Hungria seja capaz de aplicar plenamente o acervo aquando da
adesdo. No decurso das negociagdes e no ambito do plano de ac¢do foram acordados
planos pormenorizados tendo em vista colmatar as lacunas subsistentes.

Convém assinalar os progressos continuos registados no sector do mercado interno. Tal
como referido no Relatorio do ano transacto, grande parte do acervo ja foi adoptada,
tendo sido igualmente criadas as estruturas administrativas necessdrias. Dado que a
transposicdo do acervo estd bastante avancada em matéria de livre circulagdo das
mercadorias, os esforgos devem doravante centrar-se na aplicacdo efectiva,
designadamente no que se refere ao funcionamento do organismo responsavel pela
seguranca dos produtos alimentares, bem como a supervisdo do mercado. Existe ja a
infra-estrutura necessaria em matéria de normalizacdo e certificacdo. A adopg¢ao de
legislagdo relativa a adjudicagdo de contratos no sector da construcdo de auto-estradas
representou também uma medida positiva. Contudo, sdo ainda necessarios novos
esfor¢os de alinhamento pelo acervo relativo aos contratos publicos, designadamente no
tocante a sua correcta aplicagdo. No dominio dos servigos, a legislacdo hiingara esta
praticamente alinhada pelo acervo comunitdrio. Em contrapartida, o processo deve
continuar no que se refere a proteccdo dos dados e ¢ necessario reforcar as estruturas
administrativas correspondentes. Na sequéncia da adop¢do da lei em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais, a Hungria deixou de figurar na lista dos paises que
ndo colaboram do Grupo de Acc¢do Financeira da OCDE a partir de Junho de 2002. No
sector da livre circulagdo de capitais, apesar da adopcao de nova legislacao fundiaria,
sdo ainda indispenséaveis algumas adaptagdes. As capacidades administrativas necessarias
para assegurar a supervisdo dos servicos financeiros sdo satisfatorias. A legislacdo
hungara aplicavel as sociedades estd em grande medida em conformidade com o acervo.
Nao obstante apresentar resultados bastante encorajadores no que se refere a aplicacao da
legislacdo, a Hungria tem ainda de refor¢car as medidas de controlo nas fronteiras no que
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se refere aos direitos de propriedade intelectual, bem como intensificar a luta contra a
pirataria e a contrafaccdo. No dominio da concorréncia, sdao necessarios ainda alguns
esfor¢os para alinhar os regimes de auxilios de Estado, designadamente no tocante aos
auxilios fiscais. Os orgdos responsaveis por assegurar o cumprimento da legislacao
anti-trust e relativa aos auxilios estatais continuam a funcionar de forma adequada.

A legislagao hungara no dominio da fiscalidade est4 praticamente alinhada pelo acervo.
Contudo, falta ainda concluir a transposi¢do do acervo relativo ao IVA e aos impostos
especiais de consumo. O pais tem de prosseguir os esforcos para que o seu sistema
informatico de informacdo fiscal esteja plenamente operacional antes da adesdo. A
legislagdo aduaneira estd em grande parte em conformidade com o acervo. A Hungria
envidou novos esforcos no que se refere ao regime de entrepostos aduaneiros, importagao
temporaria, valor aduaneiro e remessas ndo-comerciais. Foi também reforcada a
capacidade administrativa e operacional da policia aduaneira e fiscal. Por outro lado, a
Hungria adoptou importantes medidas destinadas a assegurar a compatibilidade dos
sistemas informaticos, embora sejam necessarios novos esforcos para garantir a
interconexao com os sistemas informaticos da Comunidade no dominio aduaneiro.

Quanto a politica industrial e das pequenas e médias empresas, o plano de Széchenyi
privilegiara doravante os projectos de pré-adesao e de desenvolvimento de PME e sera
integrado no plano nacional de desenvolvimento.

Sao novamente de assinalar progressos significativos no dominio do ambiente,
designadamente com a adopcao de legislagdo relativa ao ar, a dgua, a luta contra a
poluicao industrial e aos organismos geneticamente modificados. No entanto, falta ainda
adoptar o programa nacional de gestdo dos residuos. A capacidade administrativa neste
sector foi melhorada, designadamente através de uma alteragdo das competéncias a nivel
ministerial, mas esta questdo exige ainda atenc¢do. Além disso, ¢ necessario intensificar
os investimentos no sector do ambiente.

No dominio da agricultura, a Hungria dispde de uma sdlida base para a implementacao
do acervo. Todavia, a introdugdo dos principais instrumentos de gestdo, tais como o
organismo de pagamento e o sistema integrado de gestdo e de controlo (IACS) sofreu
alguns atrasos, ¢ o pais tem de adoptar diversas decisdes relativas a reparticdo das
responsabilidades. A Hungria devera envidar esforcos considerdveis para garantir
rapidamente um sistema [ACS e uma agéncia SAPARD plenamente operacionais. Os
progressos foram continuos a nivel veterindrio e fitossanitario, mas a Hungria terd de
modernizar os postos de inspeccdo fronteirigos e os estabelecimentos do sector.
Prosseguiu o processo de alinhamento em matéria de fransportes, muito especialmente
nos sectores rodoviario e ferrovidrio. Nao obstante a adop¢dao de novas medidas, ¢
necessario levar a bom termo a reestruturagdo do sector ferrovidrio, a fim de permitir a
aplicacdo integral do acervo relativo ao acesso ao mercado, bem como reforgar as
instituicdes neste dominio.

A Hungria avangou consideravelmente no sector da energia com a adopgao da lei sobre a
electricidade, que veio abrir a via para a liberalizacdo do mercado hiingaro, mas os
progressos foram mais limitados no sector do gas. O processo de refor¢co das capacidades
administrativas avangou significativamente. Com a adop¢ao da lei sobre os meios de
comunicacdo, a Hungria realizou progressos notaveis no dominio do audiovisual;
convém doravante intensificar os esforcos para concluir o processo de alinhamento.
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A Hungria avancou significativamente no dominio dos assuntos sociais e do emprego,
designadamente através da adopcao de novas disposicdes de aplicacao da lei do trabalho.
O novo governo tomou medidas importantes a nivel do didlogo social, que permitiram
restabelecer a confianga, ¢ decidiu criar um conselho nacional de conciliagdo dos
interesses para fomentar um didlogo genuino. Foram refor¢adas as capacidades
indispensaveis a implementacao do acervo nos dominios da saide e da seguranga no
local de trabalho, incluindo as inspec¢des do trabalho. Importa agora intensificar estes

esforcos.

Em matéria de politica regional, a Hungria decidiu, em Junho de 2002, criar um quadro
institucional mais eficaz para a programacao e implementagdao dos fundos estruturais e
dos fundos de coesdo. Contudo, ¢ necessario aumentar a capacidade das autoridades
responsaveis pela gestdo e os pagamentos, bem como melhorar a preparagdo técnica dos
projectos susceptiveis de beneficiar de financiamento comunitario. A criagao de sistemas
de gestdao e controlo financeiro avangou decisivamente, mas o processo de programacao
sofreu alguns atrasos durante o periodo em causa. A Hungria tem de intensificar
sensivelmente os seus preparativos para os instrumentos estruturais.

No sector das telecomunicagoes a evolugao foi muito positiva e o mercado hungaro esta
doravante aberto a concorréncia gracas a adop¢ao da lei sobre as comunicagdes. Os
esforcos devem agora centrar-se na criagdo de um servigo universal acessivel a todos.

Quanto a justica e aos assuntos internos, a prossecucao do alinhamento em matéria de
politica de vistos, de migra¢do e de direito de asilo representou um importante passo em
frente. A adopgao de legislacdo adicional e o reforco das estruturas institucionais
permitiram lutar de forma mais eficaz contra a fraude, a corrupgdo, o branqueamento de
capitais e o crime organizado. O plano de ac¢dao de Schengen revisto contempla as
principais vertentes do acervo.

Quanto a politica externa e de seguran¢ca comum, a Hungria tem ainda de chegar a
acordo com a Eslovaquia e com a Roménia sobre a aplicacdo da lei sobre as minorias
hungaras que vivem nos paises vizinhos. Por outro lado, esta lei devera igualmente ser
alinhada pelo acervo no momento da adesao.

No que se refere ao controlo financeiro, a Hungria tem de realizar esforcos
suplementares em matéria de controlo interno das financas publicas, quer no que se
refere ao alinhamento da legislagdo quer em termos de capacidade administrativa. Para
colmatar as lacunas identificadas, a Hungria procede presentemente a uma redefini¢ao
dos seus sistemas e estruturas de auditoria interna, em conformidade com as praticas
internacionais, bem como a revisdo da legislacdo correspondente. Todavia, estes esforcos
tém claramente de ser intensificados.

A criagdo das estruturas administrativas necessarias a aplicacdo do acervo continuou a
progredir na maioria dos dominios. No entanto, a Hungria tem de envidar esforcos
adicionais nos sectores da agricultura, dos transportes, da politica regional, do ambiente e
do controlo financeiro. Tem igualmente de adoptar medidas complementares para criar as
capacidades administrativas que permitam assegurar uma gestdo solida, eficaz e
responsavel dos fundos comunitarios.

No decurso das negociacdes de adesdo foram provisoriamente encerrados 26 capitulos. A
Hungria satisfaz de um modo geral os compromissos que assumiu aquando das
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negociacdes. No entanto, verificaram-se alguns atrasos no que se refere a transposi¢ao do
acervo do sector veterinario, a legislagdo relativa ao controlo da dimensdao do peixe
importado, a adopcdo da legislagdo sobre o gas e diversos capitulos da legislagdo em
matéria de ambiente (estratégia nacional relativa as alteragdes climaticas, programa
nacional de gestdo dos residuos, programas regionais e locais de gestdo dos residuos,
embalagens e residuos de embalagens, 6leos usados). Estas questdes tém de ser
resolvidas.

Tendo em conta os progressos realizados desde a publicacao do Parecer da Comissao, o
nivel alcangado em termos de alinhamento legislativo e de capacidades administrativas,
bem como os resultados obtidos na concretizagdo dos compromissos assumidos no
decurso das negociagdes, a Comissao considera que a Hungria serd capaz de assumir as
obrigacdes decorrentes da adesdo de acordo com o calendério previsto. Entretanto, a
Hungria tem de prosseguir os seus preparativos em conformidade com os compromissos
assumidos aquando das negociagoes.

Letonia

No seu parecer de 1997, a Comissao concluiu que a Letdnia satisfazia os critérios
politicos. Desde essa data, o pais realizou progressos consideraveis, consolidando e
aprofundando a estabilidade das institui¢des que garantem a democracia, o Estado de
direito, os direitos do homem e o respeito bem como a protec¢do das minorias. Esta
situagdo foi confirmada ao longo do ano transacto. A Letonia continua a satisfazer os
critérios politicos de Copenhaga.

A Leténia prosseguiu a reforma da administragdo publica. O quadro legislativo e
administrativo serd completado com a aplicacdo efectiva da lei sobre a fungdo publica e
da lei-quadro sobre a administragdo publica. Importa actualmente acelerar a introdugao
do sistema de remuneracdo uniforme da funcdo publica e prever recursos financeiros
suficientes neste dominio.

Em geral, embora a maior parte das deficiéncias do sistema judicial tenha sido
identificada, s6 parte delas foi suprimida. Os esforgos realizados neste dominio devem
ser multiplicados a fim de assegurar uma reforma global do sistema, baseada num apoio
politico a modernizagdo do poder judicial e no financiamento suficiente. O quadro
legislativo estd por completar e o atraso dos processos judiciais, que nao cessa de crescer,
deve ser reduzido. A questdo da detengdo preventiva exige uma atencao permanente. Sao
ainda necessarios grandes esforcos para reforcar a independéncia de facto, a eficicia e a

qualidade do sistema judicial. Além disso, € necessario prosseguir a melhoria das
infra-estruturas dos tribunais.

Embora a Letonia tenha realizado progressos na luta contra a corrupg¢do, esta ultima
permanece contudo uma importante fonte de preocupagdo. O quadro legislativo foi
melhorado, o dispositivo institucional foi reforcado e a sensibilizacdo do publico bem
como a participacdo da sociedade civil aumentaram. Contudo, sdo necessarios esfor¢os
suplementares para consolidar o dispositivo institucional e fornecer ao novo organismo
de luta contra a corrupc¢ao os meios de que necessita para obter resultados concretos.

A Letonia continua respeitar os direitos do homem e as liberdades fundamentais.
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A maior integragdo dos nao-cidaddos na sociedade leta foi favorecida pela supressdo dos
requisitos linguisticos da lei eleitoral, por um refor¢o do apoio a simplificacdo dos
procedimentos de naturalizacdo e através das actividades da Fundagdo para a Integracao
Social. Importa contudo acelerar o processo de integracdo e disponibilizar meios
financeiros suficientes para incentivar nomeadamente a naturalizacdo e a formagdo
linguistica. A Leténia deve velar por que a lei linguistica seja, aos todos os niveis,
aplicada no respeito total pelos principios do interesse publico legitimo e da
proporcionalidade, bem como pelas obriga¢des internacionais da Letonia e o Acordo
Europeu.

O parecer de 1997 reconhecia ja os esfor¢os realizados pelas autoridades letas para
reformar a economia. Desde entdo, e num contexto econdémico internacional
particularmente dificil, designadamente com a crise que atingiu a Russia, o pais
melhorou os seus resultados economicos. A estabilidade macroeconémica foi
conseguida, as reformas foram aceleradas e as autoridades letds mantiveram o seu
compromisso de respeitar os requisitos economicos ligados a adesao a UE.

Pode-se, por conseguinte, concluir que a Letonia ¢ uma economia de mercado viavel. A
continuagdo das reformas empreendidas deverd permitir-lne fazer face a pressdo
concorrencial e as forcas do mercado na Unido Europeia.

O funcionamento do mercado de trabalho pode ser melhorado, nomeadamente gracas a
medidas activas a favor do mercado do emprego centradas nas populagdes
desfavorecidas, ao reforco das infra-estruturas publicas e privadas necessarias para
incentivar a mobilidade da mao-de-obra e a novas reformas no dominio da educacéo. E
necessario levar a cabo uma politica orcamental prudente, tendo nomeadamente em conta
o importante défice corrente que conhece o pais. Além disso, a melhoria do ambiente
geral das empresas e o reforco da capacidade administrativa e judicial terd por efeito
promover o desenvolvimento de um sector privado assente em bases mais solidas.

Desde o parecer da Comissdo, a Letdnia realizou progressos solidos no alinhamento da
sua legislagdo pelo o acervo, nomeadamente durante os dois Ultimos anos. Em
consequéncia, o essencial da legislacdo primaria foi adoptado. Ao mesmo tempo, a
Letonia desenvolveu esforgos consideraveis para refor¢ar a sua capacidade
administrativa, que ndo atingiram, contudo, o nivel do alinhamento legislativo.

No ano transacto, a Letonia avangou ainda no que diz respeito a realizacdo do
alinhamento e a cria¢do ou reestruturacdo dos organismos especializados competentes na
maioria dos dominios cobertos pelo presente relatdrio. A Letonia intensificou igualmente
as accOes de formacdo na maior parte destes dominios, a fim de se conformar as
exigeéncias do acervo.

No conjunto, a Letonia atingiu um importante grau de alinhamento pelo o acervo em
muitos dominios, e encontra-se avangada no que diz respeito a necessidade de dispor de
capacidades administrativas adequadas para levar a efeito o acervo em muitos dominios.
A Letonia deve, contudo, desenvolver esforcos suplementares, designadamente em
matéria de reforco da capacidade administrativa na maior parte dos dominios e de
conclusdao da adopgdo da legislacdo em certos sectores. A fim de preencher as tltimas
lacunas na matéria, foram acordados com a Letonia planos circunstanciados,
nomeadamente durante as negociagdes € no ambito do plano de acgao.
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Os preparativos da participacdo no mercado interno estdo avancados e a Letonia atingiu
um bom nivel de alinhamento neste dominio. No que diz respeito a livre circulagdo das
mercadorias, o quadro juridico e institucional estd globalmente criado. O sistema de
normalizacdo conheceu uma evolu¢ao constante, mas deve ainda ser refor¢ado. A
reforma do sistema de fiscalizacdo do mercado e as infra-estruturas competentes na
matéria devem ser intensificadas, nomeadamente no que diz respeito a seguranca
alimentar e aos contratos publicos. O processo de aproximagdo da legislacdo e das
estruturas letds ao acervo relativo a livre circulagdo das pessoas progrediu de maneira
satisfatoria, embora se imponham ainda esfor¢os suplementares nessa matéria, sobretudo
no que diz respeito ao reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais e ao reforgo
da capacidade institucional. No dominio da livre prestagdo de servigos, o alinhamento
legislativo prosseguiu, nomeadamente com respeito aos servigos financeiros e bancarios,
mas ainda ndo estd terminado no sector dos seguros e dos valores mobiliarios. O
alinhamento legislativo progrediu bem em matéria de circulagdo de capitais, mas ainda
ndo esta terminado no que diz respeito a circulagdo de capitais e pagamentos. A
capacidade administrativa neste dominio esta instalada, mas deve ainda ser reforcada. A
recente entrada em vigor do cddigo comercial, que estd ainda por implementar,
representa um progresso significativo no dominio do direito das sociedades. Embora a
legislagdo leta relativa aos direitos de propriedade intelectual e industrial esteja avancada,
a luta eficaz contra a pirataria e a contrafaccdo permanece um desafio. No dominio da
concorréncia, a Letdnia atingiu uma fase de adiantamento razoavel no que diz respeito
ao alinhamento legislativo, a capacidade administrativa e ao nivel de execugdo, mas deve
prosseguir os seus esfor¢os no que diz respeito a aplicagdo efectiva da legislagdo relativa
a concorréncia.

A legislacdo aduaneira estd em grande parte alinhada pelo acervo, mas a reestruturagao
organizacional e a aplicagdo devem prosseguir. E igualmente o caso no dominio da
fiscalidade, onde, além disso, a legislacdo estd incompleta em relacdo a fiscalidade
directa e indirecta. A Leténia deve intensificar os trabalhos legislativos em curso e
acelerar urgentemente os preparativos relativos a interconexdo electronica. Nos dois
dominios citados, comprometeu-se a introduzir os sistemas informaticos necessarios para
permitir a troca de dados electrénicos com a Comunidade e os seus Estados-Membros. E
necessario dar prioridade a um trabalho significativo mais aprofundado de forma que
estes sistemas possam estar operacionais a data da adesao.

A Letonia progrediu também no sector da agricultura. Recentemente, modernizou as
suas estruturas administrativas tendo em vista a aplicacdo da politica agricola comum. A
criacdo do servigo veterindrio e alimentar, organismo conjunto que assume a
responsabilidade dos controlos para o conjunto da cadeia alimentar, assim como a
aprovacao do organismo SAPARD, representam progressos significativos. Contudo, a
Leténia deve ainda enfrentar desafios essenciais no que diz respeito a realizagdo do
alinhamento legislativo e ao reforco da capacidade institucional necessaria para aplicar a
politica agricola comum e gerir os seus diferentes mecanismos, nomeadamente o
organismo pagador, o sistema integrado de gestao e de controlo (SIGC) e as organizagdes
comuns de mercado (OCM). A Letonia deverd ainda desenvolver esfor¢os especiais para
reforgar os controlos veterindrios € a seguranga alimentar, assim como para por 0s seus
estabelecimentos do sector alimentar em conformidade com as normas comunitérias.
Relativamente a pesca, o alinhamento da legislacdo letd pelo o acervo atingiu um nivel
razoavel, embora permanecam lacunas neste dominio, nomeadamente no que diz respeito
as accoes estruturais e a politica de mercado. As estruturas administrativas foram
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parcialmente criadas. Os esforcos da Letonia devem agora concentrar-se no refor¢co da
capacidade administrativa e em assegurar os recursos financeiros necessarios.

A legislagdo letd no dominio dos fransportes estd em grande medida em conformidade
com 0 acervo comunitario, as leis-quadro pertinentes (com excepcao das relativas ao
transporte maritimo) foram criadas e a capacidade administrativa esta a ser refor¢cada. A
Letonia devera desenvolver esfor¢os suplementares para completar o processo de
alinhamento legislativo, nomeadamente no dominio dos transportes ferrovidrios e
maritimos, e refor¢ar a capacidade administrativa no sector dos transportes rodoviarios,
ferroviarios e aéreos. Deverd igualmente intensificar as medidas tomadas recentemente
para aumentar a capacidade no dominio da seguranca maritima e para melhorar os
controlos efectuados pelo Estado da bandeira.

A adopg¢ao do novo codigo laboral constituiu um progresso essencial no dominio da
politica social e do emprego. O alinhamento legislativo neste dominio registou avangos
significativos, embora ndo esteja terminado. Continua a ser essencial garantir a aplicacao
efectiva e o respeito pelo codigo laboral, legislagdo relativa a satde e a seguranga no
trabalho, bem como satide publica. No dominio da energia, a Letonia atingiu um nivel
razoavel de alinhamento legislativo e capacidade institucional, mas o processo ndo esta
concluido, nomeadamente no que diz respeito ao mercado interno da energia
(electricidade e gas), as existéncias de petrdleo, o crescimento da eficicia energética e o
reforco da capacidade administrativa dos diversos organismos. O alinhamento da
legislacdo letd sobre o acervo em matéria ambiental progrediu consideravelmente. A
Letonia deve concluir este processo e continuar reforcar a capacidade administrativa,
sobretudo no que diz respeito as inspecgdes, a cooperacdo ¢ a coordenacdo a todos os
niveis. Deve igualmente aumentar os investimentos neste dominio.

Gragas a adopcao da lei sobre as telecomunicagdes e a criagdo da entidade reguladora, a
Comissao dos servigos de utilidade publica, a legislacao estd em grande parte alinhada
pelo acervo e as instituigdes estdo criadas. A Letonia deverd contudo desenvolver
esfor¢os especiais para prosseguir a liberalizacdo do mercado das telecomunicagoes,
reforgar a independéncia e a eficicia da entidade reguladora e continuar o alinhamento
legislativo no dominio dos servigos postais. O reforco institucional, em especial, registou
progressos no sector da cultura e da politica audiovisual e a legislagdo letd na matéria
encontra-se em grande parte em conformidade com o acervo.

No dominio da justica e assuntos internos, a Letonia realizou progressos significativos
em termos de alinhamento juridico e de refor¢co permanente da capacidade institucional.
Deve agora concentrar os seus esforcos na realizagdo do alinhamento legislativo,
sobretudo no que diz respeito a migragdo, ao branqueamento de capitais, a proteccao dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias e a cooperagdo judicial, bem como na
aplicacdo do seu plano de accdo Schengen, que ¢ de grande qualidade. Deve igualmente
continuar a reforgar os organismos responsaveis pela aplica¢do da lei, dando uma atengado
especial a luta contra a droga e aos traficos em geral, ao contrabando, a fraude, a
corrupcao e a criminalidade organizada, incluindo através de uma melhor colaboragdo
entre os diversos organismos competentes. O refor¢o dos controlos integrados nas
fronteiras e a modernizagdo das estruturas continua a ser igualmente prioritario.

No que respeita a politica regional e a coordenagdo dos instrumentos estruturais,

registaram-se recentemente progressos na preparacdo da aplicagdo das politicas
estruturais e na designacao das principais instituigdes competentes na matéria. A Letonia
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devera contudo consagrar esforcos suplementares ao estabelecimento, a todos os niveis,
de uma capacidade administrativa adequada e eficaz para a gestdao dos fundos estruturais
e do Fundo de Coesdo. Deve, além disso, acelerar a elaboracdo de um projecto de
documento unico de programagao adequado e assegurar a cooperacao interministerial e a
participagdo dos parceiros em causa. Globalmente, ¢ necessario reforcar o conjunto dos
sistemas e procedimentos para garantir a eficicia do acompanhamento, a gestdo
financeira e os controlos, bem como completar a criagdo do quadro juridico. Continuam a
ser particularmente necessarios progressos no que diz respeito a preparagdo técnica dos
projectos elegiveis para financiamento comunitdrio. A Leténia j4 comecou a tomar
medidas para resolver as insuficiéncias verificadas na matéria, nomeadamente através da
afectacdo de recursos humanos. Os esfor¢os em curso devem ser prosseguidos e
consideravelmente intensificados. A criacao do sistema de controlo interno das finangas
publicas esté relativamente avangada, mas ainda ndo esta completada, nomeadamente em
termos de alinhamento legislativo.

Um dos desafios mais importantes que a Letdnia enfrenta reside na preparacdo da sua
capacidade administrativa para a adesdao. Tendo em vista as responsabilidades que a
esperam, aquando da adesdo, em matéria de gestdo e aplicacdo do acervo, a Letonia ja
reestruturou ou criou grande parte das instituicdes necessarias. Embora este processo
esteja avancgado, a Letonia deverd ainda realizar esforgos substanciais para assegurar que
estas institui¢des se tornem totalmente operacionais. Este aspecto ¢ particularmente
essencial nos dominios seguintes: mercado interno, agricultura, pesca, transportes,
politica regional, ambiente, justica e assuntos internos e no que se refere a aplicacdo dos
sistemas de tecnologia da informagdo para a fiscalidade e as alfandegas. Por ultimo, a
Letonia deve imperativamente prosseguir os seus esforgos para reforcar a capacidade de
garantir uma gestdo ao mesmo tempo soélida, eficaz e controladvel dos fundos
comunitarios.

Nas negociagdes de adesdo, foram provisoriamente fechados 27 capitulos. A Letdnia
respeita globalmente os compromissos que assumiu no ambito das negociacoes.

Tendo em conta os progressos realizados desde a publica¢do do parecer da Comissdo, em
especial, mais recentemente, o nivel atingido até agora pela Letonia em termos de
alinhamento e de capacidade administrativa, bem como os resultados obtidos na
realizacdo dos compromissos assumidos durante as negociagdes, a Comissao considera
que a Letdnia estd em condigdes de assumir as obrigagdes que decorrem da adesdo de
acordo com o calendario previsto. No periodo que falta até a adesao, deve prosseguir os
seus preparativos, em conformidade com os compromissos assumidos durante as
negociagdes.

Lituinia

No seu parecer de 1997, a Comissao concluiu que a Litudnia respeitava os critérios
politicos. Desde essa data, este pais realizou progressos consideraveis na continua¢do do
seu trabalho de consolidagdo e aprofundamento da estabilidade das instituigdes que
garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos do homem, bem como o respeito
e a protec¢dao das minorias. Esta situacdo foi confirmada ao longo do ano transacto. A
Lituania continua a satisfazer os critérios politicos.

A Litudnia realizou progressos consideraveis na continuacdo da reforma da
administracdo publica, nomeadamente adoptando a nova lei sobre a func¢do publica e a
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respectiva legislacdo de aplicagcdo. A Lituania deve assegurar prioritariamente a devida
aplicacdo desta reforma no conjunto dos servicos bem como o seu financiamento
adequado.

Foram realizados progressos substanciais na reforma do sistema judicial, nomeadamente
com a adopcao da lei sobre os tribunais. Deve ser dada aten¢do a aplicacdo correcta da
nova legislagdo. Sdo necessarios esforcos suplementares para melhorar as capacidades
profissionais dos magistrados e dos magistrados do ministério publico. Este ponto ¢
essencial para garantir a qualidade dos processos judiciais e o respeito pelos direitos
processuais, bem como a ética profissional. Sdo igualmente necessarios progressos no
sentido de acelerar os processos judiciais e assegurar a execugao dos julgamentos.

Foram realizados progressos consideraveis em matéria de luta contra a corrupgao,
principalmente com a adop¢ao do programa nacional de luta contra a corrupgao e a lei
sobre a prevencao da corrup¢do. Deveriam ser desenvolvidos esfor¢os continuos pelas
instancias responsaveis pela execugdo da lei e pelos ministérios da tutela para garantir a
aplicacdo adequada e eficaz das medidas de luta contra a corrup¢do na administracao,
que continua a ser preocupante.

A Lituania continua a respeitar os direitos do homem e as liberdades.

No parecer de 1997, a Comissao reconhecia ja os esforcos de reforma realizados pelas
autoridades lituanas para transformar a sua economia. Desde a publicacdo deste parecer e
no contexto de um ambiente econdmico internacional dificil, em especial a crise russa, os
desempenhos econdmicos melhoraram. A estabilidade macroecondémica foi atingida, as
reformas foram aceleradas e o compromisso das autoridades lituanas em relacdo aos
requisitos econdmicos da adesdo a Unido Europeia foi mantido.

Conclui-se, por conseguinte, que a Lituania ¢ uma economia de mercado viavel. A
continuagdo do actual ritmo de reformas devera permitir a Lituania estar em condi¢des de
fazer face a pressao concorrencial e as for¢as do mercado da Unido.

Podem ser introduzidas melhorias no mercado de trabalho através da luta contra o
elevado desemprego. A gestdo das financas publicas deve ser melhorada, em especial
solucionando, a nivel municipal, o problema da acumulagdo das despesas em atraso.
Além disso, a realizagdo da reforma das pensdes através da adopcdo prevista de um
regime obrigatorio de reformas por capitalizacdo deveria contribuir para sanear as
finangas publicas a longo prazo e para apoiar o desenvolvimento dos mercados
financeiros. Além disso, o reforco das capacidades administrativas e judiciais e a
simplificagdo dos procedimentos nos dominios importantes para o sector empresarial,
incluindo em matéria de faléncia e de reestruturagdo das empresas, favoreceria a entrada
e a saida de empresas no mercado.

Desde a publicagdo do parecer da Comissdo, a Litudnia realizou progressos significativos
tanto em termos de transposi¢ao do acervo como de capacidades administrativas. Apds
esfor¢os inicialmente dispersos, o ritmo e a amplitude do trabalho de transposi¢do
legislativa melhorou consideravelmente nos ultimos anos e registaram-se esforgos
crescentes no desafio representado pela criacdo das capacidades administrativas
necessarias.
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Durante o ano transacto, a Litudnia continuou a progredir na sua prepara¢do para a
adesdo, nomeadamente nos dominios da livre circulagdo das mercadorias e das pessoas,
da concorréncia, da energia, da politica regional bem como a justiga e assuntos internos.
Progressos limitados foram realizados nos dominios do controlo financeiro e da pesca.
Apesar dos progressos registados na agricultura e no ambiente, continuam a ser
necessarios esfor¢os continuos.

Globalmente, a Lituania atingiu um bom nivel de alinhamento pelo acervo na maior parte
dos dominios e, em alguns, o nivel ¢ mesmo elevado. A Lituania criou a maior parte das
estruturas administrativas necessarias para a aplicagdo do acervo, mas sdo ainda
necessarios esforcos continuos destinados a reforcar as capacidades administrativas,
nomeadamente para formar e reter o pessoal qualificado bem como para levar a efeito
uma coordenagao interinstitucional eficaz. Foram acordados planos circunstanciados, em
especial no ambito das negociacdes € no plano de acgdo, para cobrir as lacunas
existentes.

A Lituania continuou a progredir no dominio do mercado interno. No dominio da /ivre
circulagdo das mercadorias, a legislagdo esta consideravelmente alinhada pelo acervo.
As principais estruturas administrativas existem mas ndo estdo ainda plenamente
operacionais. No que respeita a fiscalizagdo do mercado, sao necessarios esfor¢os para
continuar a desenvolver as infra-estruturas, nomeadamente no dominio dos ensaios ¢ da
certificacdo. No dominio da seguranca alimentar, foram realizados progressos em termos
de alinhamento legislativo e de capacidades administrativas mas sdo necessarios mais
esfor¢os no que diz respeito a supressao da autorizagdo prévia de comercializagao para os
produtos alimentares. A legislacdo sobre os contratos publicos prosseguiu o seu
alinhamento pelo acervo, embora ainda necessite de um certo refinamento, € o servigo
dos contratos publicos deve ainda ser refor¢cado. No que diz respeito a livre circulagdo
das pessoas, a Litudnia atingiu um bom nivel de alinhamento legislativo, embora as
estruturas administrativas existentes ndo funcionem ainda satisfatoriamente. No dominio
do reconhecimento mutuo das qualificagdes, estdo por fazer esforgcos importantes no
dominio das profissdes médicas. No dominio da livre prestacdo de servigos, a legislagao
encontra-se razoavelmente alinhada pelo acervo, mas as estruturas administrativas nao
funcionam ainda de maneira plenamente satisfatoria. Foram realizados progressos no
dominio da banca e dos valores mobilidrios. A legislacao relativa ao sector dos seguros e
proteccdo dos dados deve prosseguir o alinhamento pelo acervo, nomeadamente a fim de
garantir a independéncia dos organismos de fiscalizagdo. A cooperagao entre os
organismos de fiscalizagdo deve ser reforcada. Foram efectuados progressos
suplementares em matéria de livre circulagdo dos capitais, dominio em que a Lituania ja
atingira um grau elevado de liberalizagdo. Outros esforgos sustentdveis sdo necessarios
no que diz respeito ao sistema de pagamentos e¢ a luta contra o branqueamento de
capitais.

No que respeita ao direito das sociedades, a Lituania atingiu um nivel de alinhamento
razoavel e as estruturas administrativas estdo criadas mas ndo estdo ainda plenamente
operacionais. Prosseguiu o alinhamento legislativo no que diz respeito aos direitos de
propriedade intelectual e industrial (patentes). A luta contra a pirataria e a contrafac¢ao
deve ser intensificada claramente, assim como a cooperagdao entre as autoridades
encarregadas de fazer respeitar os direitos de propriedade intelectual. No dominio da
politica de concorréncia, a legislacdo estd consideravelmente alinhada pelo acervo e as
estruturas administrativas existem e sdo operacionais. A Lituania deve continuar a
melhorar o balango da sua ac¢do em matéria de aplicacdo e respeito da legislagdo. O
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Conselho da Concorréncia deve concentrar-se numa politica de san¢des mais dissuasora
no dominio do antitrust e examinar cuidadosamente as ajudas a salvacdo e a
reestruturacao.

No que diz respeito a fiscalidade, a Lituania atingiu um bom nivel de alinhamento
legislativo e as capacidades administrativas estdo largamente criadas mas devem ainda
ser reforcadas. A Lituania fez progressos importantes no alinhamento da sua legislacao
fiscal, ainda que seja necessario um alinhamento suplementar nos dominios do IVA e dos
impostos especiais de consumo. A reforma da administragcdo fiscal registou igualmente
alguns progressos. No dominio da unido aduaneira, a Lituania atingiu um bom grau de
alinhamento e as capacidades administrativas estdo parcialmente criadas. No entanto,
estdo por fazer esfor¢cos suplementares para reforcar a cooperagdo interinstitucional e
fazer respeitar as disposi¢des em vigor sobre a fraude, os direitos de propriedade
intelectual e a luta contra a corrup¢do. Nestes dois dominios, sdo necessarios esfor¢os
especiais para garantir sistemas informaticos adequados que permitam a troca de dados
com a Comunidade e os seus Estados-Membros.

\

No que diz respeito a agricultura, a transposicdo da legislacdo progride
satisfatoriamente. As estruturas administrativas estdo parcialmente criadas mas sdo
necessarias melhorias suplementares. A Litudnia deve concentrar-se nos postos de
inspecc¢do transfronteiri¢os, no sistema integrado de gestdo e de controlo, nas capacidades
administrativas de gestdo da politica agricola comum, no organismo pagador, na
modernizagdo dos estabelecimentos e no tratamento dos residuos animais.

No que respeita a pesca, a legislagdo estd satisfatoriamente alinhada, ainda que
permanecam lacunas, nomeadamente no que diz respeito ao mercado e a politica
estrutural. As estruturas administrativas foram parcialmente criadas. S3o necessarios
esforcos suplementares para desenvolver o mercado e a politica estrutural e reforcar as
fungdes de inspecgdo e controlo. E necessario concluir a constituicio do registo dos
navios de pesca.

A legislacao no sector dos transportes estad ja em grande parte em conformidade com o
acervo, embora sejam necessarios esfor¢os suplementares no que diz respeito ao
transporte ferroviario. As respectivas leis-quadro foram adoptadas e falta apenas
implementar um pequeno numero de disposigdes de aplicacdo. As estruturas
administrativas estdo criadas mas devem ainda ser refor¢adas. No sector da energia, a
Litudnia atingiu um nivel elevado de alinhamento legislativo; as estruturas
administrativas estdo em grande parte criadas, mas devem ainda ser reforcadas. Os
progressos no dominio do mercado interno da energia sdo importantes. No que diz
respeito a seguranca nuclear, a Lituania tomou a importante decisdo de confirmar
oficialmente o encerramento até 2005 da unidade 1 da CN de Ignalina e comprometeu
oficialmente a fechar a unidade 2 desta central o mais tardar em 2009. A Uniao Europeia
declarou-se pronta, com base na solidariedade comunitaria, para continuar a fornecer
assisténcia comunitaria adicional aos trabalhos de desactivagdo apds a adesdo da
Lituania. Os esforcos da Lituania devem agora centrar-se em assegurar a implementacao
integral e atempada da legislagdo; na seguranca nuclear, incluindo a instalagdo em devido
tempo de um sistema adicional independente de paragem do reactor n° 2 da CN de
Ignalina e os preparativos tendo em vista o encerramento e a desactivagao desta central
nuclear; assim como no refor¢o das capacidades administrativas, em especial o regulador
no dominio da energia e a autoridade de seguran¢a nuclear.
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No dominio da politica social, a legislacdo foi ja consideravelmente transposta e as
estruturas administrativas estdo largamente criadas, embora devam ainda ser reforgadas.
Registaram-se progressos com a adopgdo do cddigo laboral e as novas disposigdes
relativas as convengdes colectivas. A Lituania deve terminar a transposicao e
implementar efectivamente o acervo no dominio da satide publica e satde e seguranga ao
trabalho, incluindo através do reforgo das instituicdes em causa; desenvolver o didlogo
social e a proteccao social, bem como reforcar as estruturas administrativas a fim de gerir
a ajuda do Fundo Social Europeu. No dominio do ambiente, a transposi¢ao atingiu um
nivel relativamente bom, mas a aplica¢do nao ¢ ainda plenamente satisfatoria. A Litudnia
deve finalizar a transposi¢ao e reforgar as capacidades administrativas globais. Deve ser
dada toda a atencdo a aplicacdo do acervo no que diz respeito a gestdo dos residuos,
qualidade da 4gua, controlo da polui¢ao industrial, produtos quimicos e OGM, bem como
protec¢do da natureza.

No dominio das telecomunicagoes, o nivel de alinhamento atingido pela Lituania ¢
elevado mas as disposi¢des de aplicacdo devem ainda ser transpostas. As capacidades
administrativas existem mas nao estdo ainda plenamente operacionais. A independéncia
da autoridade reguladora para as comunica¢des foi substancialmente reforcada. Sado
necessarios esfor¢os suplementares para concluir o alinhamento legislativo e preparar a
liberalizagdo completa, bem como para reforcar a capacidade administrativa do
organismo regulador.

Em matéria de justica e assuntos internos, a Lituania atingiu um alinhamento legislativo
significativo. As estruturas administrativas estdo, em geral, criadas, embora sejam ainda
necessarios esfor¢cos suplementares. A Litudnia actualizou e continuou a aplicar o plano
de accao Schengen. Deve terminar o alinhamento (nomeadamente sobre vistos,
Schengen, asilo, branqueamento dos capitais e proteccdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias), bem como reforcar os organismos de execugdo da lei,
nomeadamente no que diz respeito a proteccdo dos dados, a protec¢do das fronteiras
externas e a luta contra a corrupgao.

No dominio da politica regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais, o quadro
institucional estd largamente criado, mas as capacidades administrativas e a preparagao
técnica dos projectos ainda ndo atingiram o nivel necessdrio. As capacidades
administrativas foram reforcadas, a coordena¢do interministerial melhorada e foram
realizados progressos em matéria de programagdo e parceria. A Litudnia deve centrar
esfor¢os na finalizagdo dos documentos de programagao, na definicdo das estruturas
definitivas de aplicacdo e no refor¢o das capacidades administrativas, em especial no que

diz respeito a preparagdo técnica dos projectos elegiveis para financiamento da
Comunidade, acompanhamento, gestao financeira e controlo.

No dominio do controlo financeiro, embora o acervo tenha sido transposto, sdo
necessarios mais esforgos para consolidar as disposi¢des juridicas dispersas relativas ao
controlo interno das finangas publicas num Unico texto legal. As estruturas
administrativas estdo parcialmente criadas, mas nao estdo ainda plenamente operacionais.
Devem ser consideravelmente reforgadas a fim de implementar com eficacia a legislagao
consolidada. Os trabalhos em curso relativos aos manuais de auditoria devem ser
concluidos. A aplicagdo integral das medidas previstas no plano de ac¢do no que diz
respeito a aplicacdo de uma metodologia de gestdo e de controlo financeiro, de auditoria
interna no conjunto da administracdo central e de formagdo dos recursos humanos
contribuiria amplamente para colmatar as lacunas actuais nas capacidades administrativas
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e na aplicagdo do acervo. No dominio das disposi¢oes financeiras e org¢amentais, o
quadro juridico existe em grande parte, mas as capacidades administrativas devem ainda
ser melhoradas, nomeadamente no que diz respeito ao calculo, controlo e
disponibilizagdo de recursos proprios para a adesao.

Quanto as capacidades administrativas, a Lituania dispde de um nivel suficiente, ainda
que bastante fragil, para garantir uma aplicacdo e um respeito efectivos do acervo,
nomeadamente no dominio do mercado interno e das diversas politicas comunitarias. A
Lituania deve assegurar a operacionalidade plena das estruturas administrativas, em
especial a fim de garantir uma aplicagdo uniforme e previsivel do acervo. Deve ser dada
uma atencao especial no que diz respeito as estruturas necessarias para aplicar a parte do
acervo que sO se tornara aplicavel a contar da adesdo, em especial no que respeita a
gestdo firme e eficaz dos fundos comunitarios.

No ambito das negocia¢des de adesdo com a Litudnia, foram fechados provisoriamente
28 capitulos. Globalmente, a Lituania estd a respeitar os compromissos que assumiu
durante as negociagdes. Registaram-se, contudo, atrasos no que diz respeito a pesca
(conclusdo do registo dos navios de pesca), as estatisticas (realizacdo do cadastro
agricola) e ao ambiente (legislacdo sobre embalagens e biocidas). Estas questdes deverdao
ser tratadas.

Tendo em conta os progressos realizados desde a publica¢do do parecer da Comissao e o
nivel atingido até agora em termos de alinhamento legislativo e de capacidades
administrativas, bem como os resultados obtidos na realizagdo dos compromissos
assumidos durante as negociagdes, a Comissdo considera que a Litudnia esta em
condi¢des de assumir as obrigacdes que decorrem da adesdo de acordo com o calendario
previsto. No periodo que falta até a adesdo, deve prosseguir os seus preparativos, em
conformidade com os compromissos assumidos durante as negociacdes.

Malta

A Comissdo declarou por diversas vezes que Malta satisfazia os critérios politicos. Esta
conclusdo, que figurava nos relatorios periddicos precedentes, foi de novo confirmada no
ano transacto. Malta continua satisfazer aos critérios politicos de Copenhaga.

Malta tomou novas medidas para melhorar a qualidade do servigo publico e o sistema
judicial.

Malta continua respeitar os direitos do homem e as liberdades fundamentais. Progrediu
ainda no aperfeicoamento do quadro juridico em matéria de direito de asilo, de luta
contra o racismo e de luta contra o trafico de seres humanos.

Malta possui uma economia de mercado viavel e deve estar em condi¢des de fazer face a
pressao da concorréncia e ao jogo das for¢as do mercado dentro da Unido.

O relatorio de 1999 de actualizagdo do parecer ja tinha reconhecido os esforcos
desenvolvidos pelas autoridades maltesas em matéria de reforma econdmica como
preparacao para a adesdo a UE. Desde entdo, Malta demonstrou grande determinagdo em
respeitar as exigéncias econdmicas da entrada na Unido Europeia.

Pode ainda melhorar a sua gestdo macroecondmica através da reducdo do défice da
administra¢ao publica e da reforma da despesa publica a fim de garantir a viabilidade
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orcamental a médio prazo. Malta pode, além disso, efectuar mais progressos mediante a
reestruturacao das grandes empresas publicas e dos servigos publicos deficitarios. Deve
ser dada atencdo a fiscalizacdo dos empréstimos improdutivos no sector bancario.

Desde a actualizacdo do parecer em 1999, Malta progrediu consideravelmente no
alinhamento da sua legislagdo pelo acervo e reforcou sensivelmente a sua capacidade
administrativa, nomeadamente no que diz respeito a livre circulagdo das mercadorias,
estatisticas, telecomunicagdes, politica regional, justica e assuntos internos, bem como
controlo financeiro. Registaram-se progressos, embora desiguais, em outros dominios do
acervo.

Durante o ano transacto, Malta realizou um imenso trabalho no plano legislativo nos
dominios da livre prestacdo de servicos, do ambiente e das alfandegas, e prosseguiu a sua
evolucdo em outros dominios, em especial os da livre circulagdo das mercadorias, da
livre circulacdo das pessoas e das estatisticas. Continuou a melhorar a sua capacidade
administrativa, nomeadamente em matéria de normalizacao, fiscalizacdo do mercado,
estatisticas, politica regional, justica e assuntos internos, alfandegas e controlo financeiro.
Em contrapartida, os progressos foram limitados nos dominios da agricultura, da pesca,
dos transportes e da politica social.

Em muitos dos dominios, Malta atingiu globalmente um grau satisfatorio de alinhamento
pelo acervo e uma fase avancada em termos de capacidade administrativa de aplicagao,
apesar de dever ainda fazer esforcos, em especial no que respeita a agricultura e ao
ambiente. Foram acordados planos circunstanciados, nomeadamente no ambito das
negociagdes e dos planos de accao, a fim de cobrir as lacunas.

Em relagdo ao mercado interno, a legislagdo respeitante a livre circula¢do das
mercadorias evoluiu consideravelmente, tendo Malta atingido um elevado nivel de
transposi¢cdo do acervo na matéria. Malta deve terminar o alinhamento da sua legislacao
no dominio dos contratos publicos do ponto de vista do sistema correctivo e dos
organismos de direito publico. A sua capacidade administrativa nesta 4rea ¢ largamente
satisfatoria. No que diz respeito a livre circula¢do das pessoas, os progressos consistiram
em adoptar um quadro legislativo para o reconhecimento mutuo das qualificagdes
profissionais, mas o alinhamento continua a ser incompleto no que diz respeito aos
direitos dos cidadaos e a livre circulagdo dos trabalhadores. Malta continuou a progredir
no dominio da livre circulag¢do dos servigos e dos capitais, em especial com respeito aos
servigos financeiros e a protec¢do dos dados, mas deve ainda avangar no alinhamento da
sua legislacdo em matéria de direito de estabelecimento e de livre prestacdo de servigos.
Relativamente ao direito das sociedades, os progressos foram pouco numerosos durante
o ano transacto ¢ Malta deve ainda transpor certas directivas relativas aos direitos de
propriedade intelectual e industrial para conseguir um alinhamento completo. Em matéria
de concorréncia, Malta efectuou progressos na aplicagdo das regras relativas aos auxilios
estatais, mas deve adoptar um quadro adequado para as empresas piblicas. E necessario
assegurar a compatibilidade das ajudas atribuidas aos estaleiros navais. A capacidade
administrativa do servico da concorréncia e da autoridade de controlo dos auxilios
estatais deve atingir um nivel satisfatorio se forem prosseguidos os esforcos destinados a
reforca-los.

No plano da fiscalidade, Malta atingiu um grau elevado de alinhamento relativo aos
impostos especiais de consumo, mas deve intensificar o seu alinhamento legislativo em
matéria de IVA (lista das transac¢des exoneradas) e esforgar-se por aplicar melhor o
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cddigo de conduta relativo a fiscalidade directa. A capacidade administrativa estd em vias
de atingir o nivel adequado com respeito ao IVA e a fiscalidade directa, mas Malta deve
esforcar-se com urgéncia por fazer o mesmo no dominio dos impostos especiais de
consumo. Relativamente as alfandegas, a legislacio maltesa encontra-se
consideravelmente alinhada pelo acervo desde a adop¢ao do novo Cédigo Aduaneiro, e a
capacidade administrativa estd em vias de satisfazer os requisitos nesta area.

No que diz respeito aos transportes, Malta realizou poucos progressos durante o ultimo
ano, principalmente no dominio dos transportes maritimos. Deve ainda transpor partes
importantes do acervo. Na sequéncia da aplicacdo do plano de ac¢do maritimo, a
seguranca maritima melhorou consideravelmente, embora a capacidade administrativa
tenha de ser reforcada e seja necessario prosseguir esforcos no dominio da seguranga
maritima de forma a deixar de constar da lista negra do memorando de entendimento de
Paris. O plano de ac¢@o maritimo permitiu algumas melhorias nesta drea, mas Malta ndo
deve reduzir os seus esfor¢cos. No sector da energia, Malta avangou na transposi¢ao do
acervo, nomeadamente em matéria de eficicia energética. E necessario continuar os
progressos recentemente registados, em especial no dominio do mercado interno da
energia, a fim de alinhar a legislagdio de Malta neste dominio. A capacidade
administrativa deve ser refor¢ada.

Quanto a agricultura, registaram-se diversos progressos no plano legislativo, mas poucos
no que respeita a capacidade administrativa. Malta deve ainda adoptar partes
consideraveis do acervo agricola. A capacidade de aplicagdo do acervo continua a ser
particularmente preocupante e as autoridades maltesas devem fazer do seu reforco uma
prioridade. Malta deve melhorar a capacidade administrativa para aplicar a politica
agricola comum e as medidas de desenvolvimento rural da CE, bem como reforgar os
mecanismos de inspec¢do veterinaria e fitossanitaria e os dispositivos de inspecc¢ao das
fronteiras. Foram tomadas disposi¢des para instaurar o sistema integrado de gestdo e
controlo e o organismo pagador, e foram afectados recursos para reforcar a capacidade
administrativa em matéria de desenvolvimento rural. Falta ainda, no entanto, um plano
global de refor¢o da capacidade administrativa neste dominio. Os esfor¢os actualmente
efectuados neste sentido e os tendentes a prosseguir o desmantelamento dos direitos
niveladores devem ser intensificados. No sector da pesca, Malta deve terminar o
alinhamento da sua legislagao pelo acervo e aplicar integralmente os seus programas para
reforgar substancialmente a capacidade administrativa. Nesse sentido, sdo de referir os
programas actuais para consolidar o departamento das pescas. Sdo, contudo, ainda
necessarios esforgos consideraveis neste dominio.

Malta realizou alguns progressos em matéria de politica social, principalmente no que
diz respeito a saude e seguranca no trabalho. O alinhamento pelo acervo ¢ insuficiente
em matéria de direito laboral e de igualdade de oportunidades. Malta estd em vias de
atingir uma capacidade de aplicacdo adequada em matéria de satde e seguranca no
trabalho, desde que prossiga os seus esfor¢os actuais, mas deve reforgar a sua capacidade
no dominio da satide publica. Registaram-se progressos continuos em matéria de politica
regional, dado que o quadro geral necessario para a aplicagdo dos fundos estruturais e
fundos de coesao esta criado; contudo, Malta deve ainda finalizar o documento tnico de
programacdo. Em termos de capacidade administrativa, ¢ ainda necessario reforcar
alguns organismos responsaveis pela implementacdo. No dominio do ambiente, Malta
realizou progressos consideraveis no plano legislativo, mas deve respeitar o seu
programa rigoroso de alinhamento pelo acervo. Deve também reforcar substancialmente
a sua capacidade administrativa responsavel pelas questdes ambientais, que permanece
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muito fraca. Para o efeito, ¢ indispensavel que Malta realize o seu programa ambicioso
de reforco dos efectivos nos organismos competentes (principalmente a autoridade em
matéria de ambiente e planificagdo) e reforce as praticas em matéria de autorizagdo e
inspeccao. Estes programas devem ser respeitados escrupulosamente.

Malta chegou a um bom nivel de alinhamento pelo acervo no dominio das
telecomunicagoes, que deve ainda prosseguir, assim como em matéria de politica
cultural e audiovisual, dominios nos quais a sua capacidade administrativa ¢
consideravelmente adequada.

No que diz respeito & justica e assuntos internos, registaram-se alguns progressos,
nomeadamente em relagdao ao acervo em matéria de direito de asilo, proteccao dos dados,
politica de vistos e branqueamento de capitais, bem como a adop¢ao do plano de ac¢do
de Schengen e ao reforco da capacidade administrativa nos dominios do controlo das
fronteiras e do direito de asilo. Malta atingiu um grau satisfatorio de alinhamento pelo
acervo, mas deve ainda progredir nos dominios da imigracao e cooperagdo judicial. A
capacidade administrativa em matéria de justica e assuntos internos ¢ globalmente
adequada, mas ¢ necessario aplicar integralmente os programas em curso destinados a
refor¢a-la no que diz respeito a proteccdo dos dados, ao branqueamento de capitais, ao
direito de asilo e ao controlo das fronteiras.

No dominio do controlo financeiro, o quadro regulamentar e a capacidade institucional
sao globalmente satisfatorios e € necessario apenas concentrar-se na finalizagdo dos
mecanismos de luta contra a fraude e de proteccdo dos interesses financeiros da CE. No
plano estatistico, a capacidade administrativa ¢ globalmente adequada e, a continuar os
actuais esforcos, as suas metodologias ficardo integralmente alinhadas pelas normas da
CE.

Se aplicar os programas de refor¢o das capacidades administrativas acima evocados,
Malta deve estar globalmente em condig¢des de fazer devidamente respeitar o acervo e de
participar adequadamente nos processos de tomada de decisdo da Unido. A capacidade de
Malta para assegurar uma gestao solida, eficaz e verificavel dos recursos afectados pela
CE ¢ no conjunto satisfatoria e serd inteiramente adequada assim que Malta tenha
finalizado os programas relativos ao organismo responsavel pela luta contra a fraude ¢ a
protec¢do dos interesses financeiros da CE.

No ambito das negociacdes de adesdo, foram fechados provisoriamente 25 capitulos.
Malta estd a respeitar os compromissos que assumiu durante as negociagdes.
Registaram-se, contudo, atrasos no que diz respeito a livre circulacdo das pessoas
(direitos dos cidaddos e livre circulacdo dos trabalhadores), pescas (fiscalizagdo dos
navios, politica de mercado), agricultura (criagdo do organismo pagador), transportes
(rodoviarios e maritimos) e politica social (direito laboral e igualdade entre as mulheres e
os homens). Estas questdes deverao ser tratadas.

Tendo em conta os progressos realizados desde a actualizagdo do parecer de 1999 e o
nivel atingido até agora em termos de alinhamento legislativo e de capacidades
administrativas, bem como os resultados obtidos na realizagdo dos compromissos
assumidos durante as negociagdes, a Comissao considera que Malta esta em condicdes de
assumir as obrigacdes que decorrem da adesdo de acordo com o calendério previsto. No
periodo que falta até¢ a adesdo, deve prosseguir os seus preparativos, em conformidade
com os compromissos assumidos durante as negociagoes.
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Polonia

No parecer de 1997, a Comissao concluiu que a Poldnia satisfazia os critérios politicos.
Desde entdo, o pais progrediu consideravelmente, consolidando e aprofundando a
estabilidade das suas instituicdes, garantes da democracia, do Estado de direito, dos
direitos do homem e do respeito e proteccdo das minorias. Esta tendéncia confirmou-se
durante o ano transacto. A Polonia continua a satisfazer os critérios politicos de
Copenhaga.

O reforgo das capacidades administrativas da fungdo publica ¢ uma questdo importante: a
evolucdo recente ndo foi a esperada, sendo, por conseguinte necessarios esforcos
suplementares. No dominio da administracdo publica, os progressos em matéria de
aplicagdo da lei sobre a fungdo publica de 1999 foram limitados pela suspensdo
temporaria do sistema de recrutamento por concurso geral externo. E essencial acelerar o
ritmo de aplicagdo, sobretudo no que diz respeito ao recrutamento, para que até a adesao
se possa contar com uma fung¢do publica independente, formada e motivada.

A Polonia registou progressos na reforma do sistema judicial e na criagdo das condi¢des
que permitirdo solucionar os bloqueios mais importantes. Os esforgos devem agora
concentrar-se em assegurar que os progressos realizados até agora se traduzam no
resultado esperado em termos de melhoramento da eficacia do sistema judicial. As
questdes ligadas a imunidade judicial estdo a ser tratadas e devem ser objecto de um
acompanhamento. A mesma prioridade deve ser atribuida a formagao dos juizes,
nomeadamente no que diz respeito ao direito comunitario. Apesar dos esfor¢os continuos
realizados, deve ser estabelecido um programa de formacgao estruturado e a longo prazo.

A corrupc¢do continua a ser um assunto extremamente preocupante; foi adoptada uma
estratégia global para lutar contra este problema. Sdo contudo necessarios esforgos
importantes para assegurar resultados concretos (que, até agora, foram limitados) e criar
uma cultura politica, administrativa e empresarial que se oponha a corrupgao.

A Polonia continua respeitar os direitos do homem e as liberdades.

O parecer de 1997 reconhecia ja o esfor¢o global de reforma realizado pelas autoridades
polacas para transformar a economia. Desde entdo, numa conjuntura econdmica
internacional dificil, os desempenhos econdémicos melhoraram. A estabilidade
macroeconémica foi atingida, as reformas prosseguiram e as autoridades polacas
continuaram a respeitar o seu compromisso no que diz respeito as exigéncias econdomicas
da adesdo a UE.

Pode-se, portanto, concluir que a Polonia constitui uma economia de mercado viavel. A
manter a via actual de reformas, devera estar em condigdes de fazer face as pressdes
concorrenciais e as for¢cas do mercado dentro da Unido.

A politica orcamental pode ser melhorada através da aplicagdo da nova norma nacional
que rege as despesas publicas a todos os niveis, medida que se inscreve no ambito de
uma reforma estrutural mais larga das finangas publicas destinada a apoiar a
consolidagdo org¢amental. Além disso, ¢ necessario completar a reestruturacdo e
privatiza¢do da industria pesada, do sector financeiro, da distribuicdo de energia e da

agricultura. E também necessario melhorar os procedimentos no caso de faléncia e o
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cadastro agricola. Por ultimo, a independéncia do banco central deve ser preservada a fim
de garantir a estabilidade macroecondmica e obter a confianga dos investidores.

Desde a publicagdo do parecer, a evolugdo da Polonia caracterizou-se por uma certa
lentiddo inicial, seguida por uma aceleragdo com a adopcdo da legislagdo. Em
consequéncia, grande parte do acervo primario esta ja transposta, embora haja ainda, em
certos sectores, lacunas consideraveis no que diz respeito as disposi¢des de aplicacao
necessarias, como, por exemplo, no dominio veterinario, ambiental e da seguranca dos
géneros alimenticios. Um efeito de arrasto verificou-se no que diz respeito a capacidade
administrativa, que progrediu desde o parecer, embora em menor escala do que o
alinhamento no plano legislativo.

No ano transacto, a Polonia avangou no seu alinhamento da legislagdo primaria,
nomeadamente no dominio dos transportes e da livre circulagdo das pessoas. Em
contrapartida, a adop¢do das disposi¢des de aplicagdo variou consideravelmente de sector
para sector. O desenvolvimento da capacidade administrativa reflectiu o progresso
constatado no que diz respeito as disposi¢des de aplicacao.

Globalmente, a Polonia atingiu um nivel elevado de alinhamento pelo acervo em muitos
dominios e estd avangada na criagdo da capacidade administrativa necessdria para a
aplicacdo do acervo em varias areas; sao ainda, contudo, necessarios esfor¢os em todos
os niveis no que diz respeito a capacidade administrativa, e varios sectores,
especialmente no que diz respeito ao alinhamento pelo acervo. Foram acordados planos
circunstanciados, em especial durante as negociagdes e no plano de acgdo, para cobrir as
lacunas.

Relativamente ao mercado interno, e mais precisamente a [ivre circula¢do das
mercadorias, realizaram-se progressos consideraveis durante os dois ou trés ultimos
anos, gragas nomeadamente a adopcdo da legislagdo-quadro necesséria e a criagdo das
infra-estruturas institucionais necessarias para a sua aplicacao. O nivel de alinhamento
atingido no que diz respeito a legislagdo primaria ¢ elevado e a capacidade administrativa
atingiu um nivel razoavel. A nova legislacdo no dominio da fiscalizagdo dos mercados
exige a criagdo da necessaria capacidade administrativa. No dominio da seguranca
alimentar, a adop¢ao das disposicdes de aplicacdo nao registou os progressos assinalados
como necessarios no ultimo relatorio periddico e a capacidade administrativa continua a
ser insuficiente. Sdo igualmente necessarios esfor¢cos para garantir a criagdo das
estruturas que permitem a aplica¢cdo do acervo relativo aos contratos publicos. Em termos
gerais, foi atingido um nivel elevado de alinhamento e criada uma capacidade
administrativa sélida no dominio da livre circula¢do das pessoas. No dominio da livre
circulagdo dos servigos, o nivel do alinhamento ¢ geralmente bom e a capacidade
administrativa satisfatoria. Sao contudo necessarios esfor¢os suplementares para alinhar a
regulamentagdo em vigor no que diz respeito ao sector bancario, aos seguros € aos
valores mobiliarios. Foram acordadas medidas para resolver estas dificuldades. Na
sequéncia do estudo realizado pelo grupo de pares, a Poldnia elaborou um plano de acgao
mas continuam a existir varios problemas como as exigéncias linguisticas
discriminatorias, os problemas com as estruturas administrativas e a garantia de
estruturas de fiscalizacdo independentes. No dominio da /ivre circulagdo dos capitais, os
progressos foram constantes, tanto no que diz respeito ao alinhamento da legislagdo
como a criacdo das estruturas administrativas necessarias. A Poldnia conseguiu em
grande medida o alinhamento pelo acervo em matéria de direito das sociedades e tem
reforcado gradualmente a sua capacidade administrativa, cujo nivel é actualmente
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razoavel, excepto em relacdo a aplicagdo em matéria de propriedade intelectual. O
desenvolvimento da capacidade administrativa ¢ essencial para assegurar uma aplicacao
eficaz. No dominio da concorréncia, o alinhamento da legislacdo estd praticamente
terminado, embora permanecam algumas lacunas no que diz respeito aos auxilios
estatais, e os esforgos concentraram-se na obtencdo de resultados satisfatorios no plano
da aplicagao efectiva da regulamentagdo nessa matéria. Estes esfor¢os deverao prosseguir
e intensificar-se, concentrando-se particular e urgentemente na reestruturagdo do sector
sidertirgico ao qual s6 podera ser atribuida ajuda se for aplicado um programa aceitavel
de reestruturagdo geral, englobando as medidas necessarias para assegurar a viabilidade
bem como as redugdes indispensaveis da sua capacidade de produgao.

No dominio das telecomunicagoes, desde a publicacdo do parecer, a Polonia registou
progressos regulares no alinhamento pelo acervo e na liberalizagdo do mercado. A
aplicagdo da legislacdo existente melhorou no ultimo ano; aguarda-se o prosseguimento
do alinhamento legislativo, bem como a avaliagao das implicagdes econdmicas de uma
aplicagdo completa do acervo no dominio do servigo universal.

No que diz respeito a UEM, o alinhamento estd praticamente terminado embora esteja
ainda por efectuar a modificacdo necessaria da legislacdo para garantir ao Banco
Nacional o nivel de independéncia exigido pelo acervo.

O alinhamento das taxas da fiscalidade indirecta registou progressos. Em termos gerais, a
Polonia atingiu um nivel razoavel de alinhamento pelo acervo e um desenvolvimento
moderado da necessaria capacidade de aplicacdo. Estd ainda muito por fazer para
assegurar que os sistemas de troca de dados informatizados entre a Comunidade e a
Poldnia estejam instalados até a adesdo. No dominio aduaneiro, a situagao ¢ semelhante:
o nivel de alinhamento ¢ respeitavel, mas a capacidade administrativa ainda € reduzida. A
criagdo das infra-estruturas necessdrias em matéria de tecnologia da informagdo vai
requerer consideraveis esfor¢os suplementares de modo a respeitar os prazos previstos.
Terd de ser adoptada uma abordagem que tenha em conta a urgéncia de acelerar a
informatizacdo e a interconexdao e de eliminar as perturbagdes causadas pela
reorganizac¢ao do servico central das alfandegas. Foram tomadas medidas para assegurar
o financiamento necessario, mas este assunto devera ser examinado com atencdo e a
Comissdo tenciona apresentar um relatério sobre os progressos efectuados no final de
2003. Os esforcos devem igualmente centrar-se na realizacdo do alinhamento da
legislagdo aduaneira polaca pela da Comunidade, em especial através da adopgdo da
alteracdo do Codigo Aduaneiro que estd actualmente em preparagao.

Outras transformagdes sdo ainda necessarias no que diz respeito a politica, legislacdo e
estruturas do sector agricola, onde a situagao geral em termos de alinhamento legislativo
e capacidade administrativa s3o insuficientes. Registaram-se, contudo, progressos no que
diz respeito a legislacdo primaria. No dominio veterinario, o bom trabalho do ano
precedente ndo prosseguiu, requerendo atencdo urgente. Alguns esfor¢os foram
realizados para resolver as falhas considerdveis da capacidade administrativa; ¢
necessario, no entanto, que sejam intensificados, sobretudo a nivel regional, de modo a
que possam ter um impacto significativo. Sao indispensdveis consideraveis esforgos
suplementares para modernizar as instalagdes e instaurar mecanismos de controlo
adequados nas fronteiras. Em especial, o servico integrado de gestdo e de controlo
(SIGC) deve ser criado para que a Polonia esteja em condi¢des de gerir e controlar de
maneira eficaz os regimes de ajuda da PAC. Esta situacdo foi reconhecida através dos
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esfor¢os actualmente desenvolvidos neste sentido pelas autoridades polacas, mas seria
necessario intensifica-los.

No sector da pesca, o alinhamento progrediu moderadamente. Registaram-se progressos
a nivel da legislagdo e realizaram-se esforcos no sentido de reforcar a capacidade
administrativa a nivel central; a nivel regional, esta capacidade continua a ser
insuficiente. A Polonia deve desenvolver esforcos suplementares para atingir os
objectivos fixados no plano de acgdo.

No dominio social, o grau de alinhamento varia consideravelmente de sector para sector.
Foi dada uma atengdo especial a capacidade de aplicagdo do acervo, mas ¢ necessario
intensifica-la. Sdo necessarios mais esforgos, nomeadamente no que diz respeito ao
alinhamento e aplicacdo do direito comunitario do trabalho, bem como no que diz
respeito ao acervo nos dominios da saude e seguranga no trabalho. A adop¢do da
legislagdo em preparacdo contribuiria para o progresso do alinhamento neste dominio.
Devem assinalar-se progressos no que diz respeito a legislacdo no dominio da politica
regional. E necessaria uma aten¢io especial a realizagio, nos prazos previstos, dos
planos de aplicacdo e ao refor¢o da capacidade administrativa, nomeadamente da
cooperagdo e parceria interministeriais. Nesse sentido, os objectivos fixados no plano de
accdo devem ser atingidos o mais depressa possivel. Deve ser dada uma atencao especial
a preparagao técnica dos projectos elegiveis para o financiamento comunitario. Os planos
actuais de aplicagdo e refor¢o da capacidade administrativa, que englobam o aumento do
pessoal dos organismos de gestdo e de pagamento, devem ser solidamente
implementados.

Relativamente ao ambiente, foram realizados progressos no que diz respeito a legislagao
primaria, que alcangou um nivel de alinhamento elevado. E necessario adoptar e aplicar
as disposicdes de aplicagdo competentes, bem como a capacidade administrativa
adequada, em especial a nivel regional. A aplicacdo dos objectivos fixados no plano de
accdo deve estar no centro das preocupagodes, tendo em conta o potencial limitado da
capacidade administrativa. E igualmente indispensavel prever investimentos suficientes
em conformidade com os planos de investimento ambientais.

O alinhamento no sector da energia atingiu um bom nivel e a capacidade administrativa ¢
adequada. E necessario prosseguir o alinhamento pelo acervo da legislagio actual,
nomeadamente no que diz respeito ao mercado interno da energia (nomeadamente o gas).
No sector dos transportes, o alinhamento atingiu igualmente um bom nivel. Deve agora
ser dada atencdo a adopgao das disposi¢cdes de aplicacao necessarias e ao reforco da
capacidade administrativa para implementar esta legislagdo. O plano de acc¢do fixa uma
série de objectivos neste sentido.

Foram realizados progressos no dominio da justica e assuntos internos, nomeadamente
no que diz respeito a fiscalizacdo e gestdo das fronteiras. Prosseguiram esfor¢os para
melhorar a situacdo dos organismos responsaveis pela aplicagdo da lei, nomeadamente a
luta contra o crime organizado e o trafico de estupefacientes, em especial os servigos de
policia. Estes esforcos devem ser intensificados assim como devem ser atribuidos
recursos adequados, tanto financeiros como humanos, para implementar o plano de ac¢ao
Schengen e outras estratégias para assegurar a criagdo da capacidade administrativa
necessaria para aplicar o acervo. Em termos globais, o alinhamento pelo acervo ¢
satisfatorio mas a capacidade administrativa ndo progrediu nas mesmas proporgoes.
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Foram realizados progressos no plano legislativo no que diz respeito ao controlo interno
das financas que esta razoavelmente alinhado pelo acervo. O desafio continua a ser a
criagdo dos mecanismos de controlo necessdrios para terminar o alinhamento (CIFP e
proteccao dos interesses financeiros da Comunidade), completar e reforcar as estruturas
institucionais necessarias e progredir substancialmente no que diz respeito a gestdo dos
fundos de pré-adesdo e a criacdo das estruturas e capacidade administrativa necessarias
para a aplicacdo dos futuros fundos estruturais, mais particularmente em relagdo ao
controlo interno das finangas. Este trabalho requer a aplicacao integral e firme do plano
de acgao.

Continua a registar-se uma certa disparidade entre os progressos realizados no que diz
respeito a adopc¢do da legislagdo e o reforco da capacidade administrativa. A Polonia
deve, por conseguinte, prosseguir os seus esforcos para criar ou reforgar as suas
capacidades administrativas em todos os dominios, nomeadamente a nivel da fiscalizagao
dos mercados, da agricultura e seguranga alimentar, da pesca, da politica regional, do
dominio social, do ambiente, das alfandegas e da justica ¢ assuntos internos. E preciso
uma atencao especial no que diz respeito as estruturas necessarias para implementar as
partes do acervo aplicaveis apenas a partir da data da adesdo, muito especialmente as
partes essenciais para uma gestdo sa e eficaz dos fundos comunitarios.

No ambito das negociacdes de adesdo, foram fechados provisoriamente 27 capitulos. A
Polonia estd a respeitar os compromissos que assumiu durante as negociagdes.
Registaram-se, contudo, atrasos no dominio da agricultura (aplicacdo do sistema de
identificacdo e registo dos animais), pesca (adop¢ao da legislacao relativa a gestao dos
recursos, inspec¢do e controlo, e no dominio da politica de mercado), ambiente (adopcao
das disposi¢oes de aplicagao da legislacdo relativa a qualidade da agua, controlo da
poluicdo industrial e gestdo dos riscos, e produtos quimicos). Estas questdes deverao ser
tratadas.

Tendo em conta os progressos realizados desde o parecer e o nivel atingido até agora em
termos de alinhamento legislativo e de capacidades administrativas, bem como os
resultados obtidos na realizagdo dos compromissos assumidos durante as negociagdes, a
Comissao considera que a Polonia estd em condigdes de assumir as obrigacdes que
decorrem da adesdo de acordo com o calendério previsto. No periodo que falta até a
adesdo, deve prosseguir os seus preparativos, em conformidade com os compromissos
assumidos durante as negociagdes.

Roménia

No parecer de 1997, a Comissdo concluiu que a Roménia satisfazia os critérios politicos.
Desde entdo, o pais progrediu consideravelmente, consolidando e aprofundando a
estabilidade das suas institui¢des, garantes da democracia, do Estado de direito, dos
direitos do homem e do respeito e proteccao das minorias. Esta tendéncia confirmou-se
durante o ano transacto. A Roménia continua a satisfazer os critérios politicos de
Copenhaga.

Uma importante iniciativa foi o langamento de um vasto programa de reformas
administrativas e o éxito da sua aplicagdo deve ser considerado uma prioridade.
Registaram-se igualmente progressos importantes com a decisdo de desmilitarizar a
policia. Esta medida vai refor¢ar a responsabilizacao publica dos agentes da policia,
embora sejam necessarias medidas suplementares para assegurar a proporcionalidade das
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suas acgOes. Foram criadas novas estruturas institucionais para lutar contra a corrupg¢ao,
que continua a ser uma preocupagao essencial, mas estd ainda por ver qual o seu impacto.

A Roménia deve ainda melhorar os processos de tomada de decisdo e legislativos. Em
especial, o governo deve recorrer menos a legislagao de emergéncia e o Parlamento deve
aumentar a capacidade de examinar a legislacdo. A reforma do poder judicial foi
limitada. Por falta de recursos, o sistema judicial encontra-se sob grande pressdo e, na
pratica, a interven¢do do executivo nos assuntos judiciais nao foi reduzida. Para resolver
estes problemas, € necessario que a reforma judicial se converta numa prioridade politica
e que seja definida uma estratégia global para melhorar o funcionamento do sistema
judicial.

A Roménia continua respeitar os direitos do homem e as liberdades. Realizou
importantes progressos em matéria de protec¢ao das criangas, tendo reduzido o nimero
de criangas colocadas em institui¢des ¢ melhorado as suas condi¢des de vida. Realizou
igualmente progressos no que diz respeito a promog¢ao da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, através da criagdo de estruturas destinadas a reduzir o trafico
de seres humanos e do quadro institucional que permite lutar contra as discriminagdes.
Prossegue também o desenvolvimento de um regime de liberdade condicional, mas as
condi¢des de vida nas prisdes continuam a ser mas. E necessario dar mais passos no
sentido de se reforcar as medidas de salvaguarda da liberdade de expressao.

O tratamento das minorias evoluiu de maneira positiva. A legislagdo que amplia o uso
oficial das linguas minoritarias foi implementada sem problemas. Foram tomadas
medidas importantes para aplicar a estratégia nacional para a melhoria da situacdo dos
romanichéis, com o objectivo de combater realmente as discriminac¢des e de melhorar as
condicoes de vida, mas serdo necessarios recursos financeiros suplementares para
continuar a avangar neste dominio.

A Roménia continuou a realizar progressos para se converter numa economia de mercado
viavel, tendo as perspectivas a esse respeito melhorado. A implementacio sustentavel e
integral das medidas previstas, juntamente com a conclusdo da agenda de reformas,
devera permitir a Roménia, a médio prazo, fazer face as pressdes concorrenciais € as
for¢as do mercado na Uniado.

Nos ultimos anos registaram-se progressos significativos em matéria de estabilizacdo
macroeconémica. Uma combinacdo mais adequada das politicas fez reduzir a inflagao,
enquanto o crescimento retomou € a posi¢do externa continua sustentavel. Foram
realizados progressos consideraveis na criagao das necessarias instituicdes do mercado. A
reorganizacdo em curso do sector bancario, as melhorias sucessivas do quadro de
fiscalizacdo e regulacao dos mercados financeiros € os progressos na privatizagdo foram
progressivamente reforcando a disciplina financeira das empresas. A liberalizagdo dos
precos e do comércio associadas, durante o ano passado, a um ajustamento essencial das
tarifas energéticas e a importantes reformas do sistema fiscal criaram as condi¢des para
uma distribuicao mais eficaz dos recursos. A reestruturacao esta a avangar em diversos
sectores.

Para consolidar estes progressos, as autoridades devem dar prioridade ao estabelecimento
de bons resultados em matéria de estabilizagdo macroecondmica assentes na reducdo da
inflacdo, através da manutencdo de uma combinacdo adequada das politicas e
associando-a ao respeito pela disciplina financeira pelas empresas. Os compromisso
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assumidos no sentido de diminuir o peso dos saldrios no sector publico devem ser
respeitados. O recente crescimento pronunciado da massa monetaria e do crédito exige
um controlo rigoroso e uma determinacdo na tomada pronta de medidas. O
estabelecimento da disciplina financeira das empresas exige uma melhoria da
administracdo fiscal e do cumprimento das obrigacdes fiscais, uma aplicagdo coerente e
transparente das ultimas medidas para reduzir o pagamento em atrasa dos utilizadores de
energia, o recurso determinado e transparente as disposi¢des legais recentemente
aprovadas para acelerar a privatizacdo e a determinagdo na liquidacdo das empresas
deficitarias. A realizacdo da privatizagdo do sector bancario, a continuagdo da reforma
das despesas publicas e dos procedimentos or¢amentais e a implementacao de quadros
regulamentares e juridicos reforgados contribuirdo igualmente para o estabelecimento de
uma economia de mercado viavel e para o desenvolvimento das capacidades da Roménia
de fazer face as pressdes concorrenciais e as for¢as do mercado na Unido.

Desde o parecer de 1997, a Roménia realizou progressos firmes na adop¢ao do acervo.
No entanto, em muitos dominios, estad a cavar-se um fosso cada vez maior entre 0s
progressos realizados na transposi¢ao da legislacdo e as capacidades limitadas da
administracdo romena para aplicar efectivamente as novas disposicdes.

Durante o ano transacto, a Roménia acelerou o processo de transposicao legislativa e
continuou a trabalhar, embora a um ritmo lento, na criagcdo das estruturas administrativas
exigidas pelo acervo.

Em termos gerais, e tendo em vista a data prevista para a adesdo, os progressos realizados
pela Roménia foram razodveis e a legislacao nacional foi alinhada pelo acervo em muitos
dominios. O reforco das capacidades administrativas exigirda uma reforma geral e
estrutural tanto da fun¢ao publica como do sistema judicial.

No dominio do mercado interno, a legislagdo-quadro em matéria de "nova abordagem" e
de "abordagem global" permitiu acelerar o alinhamento pelo acervo sectorial no dominio
da livre circulagdo das mercadorias. Registaram-se também progressos consideraveis na
criacdo dos organismos destinados a administrar o acervo. Devem concentrar-se esforgos
suplementares na melhoria da normalizagdo e da certificagcdo, no refor¢o dos sistemas de
fiscalizagdo do mercado, na reestruturacdo do sistema de controlo alimentar ¢ na boa
aplicacdo da legislagdo dos contratos publicos. Foram estabelecidas as bases dos futuros
progressos em matéria de livre circulagdo das pessoas, embora a transposi¢do deva
prosseguir para resolver os problemas na area do reconhecimento mutuo e as capacidades
administrativas devam ser reforcadas em todos os dominios. Foram realizados esforcos
consideraveis para facilitar a livre circulagdo dos servigos, embora o novo quadro
institucional para a fiscalizacdo dos servigos financeiros deva ainda ser reforgado.
Prosseguiu a liberalizagdo no dominio da livre circula¢do dos capitais e a Roménia
comprometeu-se a suprimir, de acordo com um calendario, o controlo dos cambios e
outras restri¢cdes a circulagdo dos capitais. Sdo especialmente necessdrios esforgos para
reexaminar o quadro juridico no dominio do branqueamento dos capitais. Em matéria de
direito das sociedades, a Roménia efectuou grande parte do alinhamento da sua
legislagdo, mas as propor¢des atingidas pela pirataria e as contrafac¢des representam um
grave problema, devendo a sua aplicagdo ser reforcada. Em matéria de politica de
concorréncia, a transposicao do acervo fez alguns progressos, sobretudo no dominio dos
antitrusts, mas o balangco da Roménia quanto ao respeito pelas leis em matéria de
auxilios estatais e de antitrusts deve ser melhorado. A reestruturacdo do sector
sidertirgico devera ser seguida com atengao.
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A Roménia registou progressos solidos no alinhamento pelo acervo fiscal, mas sdo
necessarios ajustamentos suplementares e a capacidade de implementar e aplicar a
legislacao fiscal continua limitada. Apesar de um elevado nivel de harmonizacdo com o
acervo aduaneiro, ¢ necessario prosseguir o alinhamento legislativo realizando ao mesmo
tempo esforgos para reduzir a corrupgdo na administragdo fiscal. E necessario contribuir
para o desenvolvimento dos sistemas informaticos de forma a permitir a troca de dados
informatizados entre a Roménia e a CE. A fim de desenvolver uma politica industrial
bem sucedida e promover o sector das PME, ¢ necessario continuar a simplificar e
estabilizar o ambiente das empresas.

O alinhamento pelo acervo em matéria de politica agricola acelerou-se, mas a evolucao
legislativa ndo foi acompanhada por um desenvolvimento de estruturas administrativas
aptas a aplicar efectivamente o acervo. As reformas estruturais foram introduzidas com
bastante lentiddo. As disposi¢des em matéria de inspecgdes devem ser melhoradas no
sector fitossanitario e, mais urgentemente, no sector veterinario. No dominio da pesca, a
Roménia adoptou a legislagdo-quadro necessdria embora haja atrasos na criacdo das
estruturas administrativas necessarias.

No dominio da politica social e emprego, foram realizados alguns progressos, mas ¢
necessario um trabalho mais exaustivo no que se refere a transposi¢ao legal nos dominios
do direito laboral, da igualdade de oportunidades e da seguranca no trabalho.

Os progressos em matéria de politica regional foram mais lentos e a Roménia ndo tem
ainda uma politica de coesdo clara e consolidada. Realizaram-se progressos no
desenvolvimento da capacidade administrativa, mas sdo necessarios esfor¢cos continuos
para conceber a gestdo e a aplicagdo dos sistemas.

Os progressos da Roménia no sector dos transportes sao variados: bons em relacao aos
transportes rodovidrios e ferrovidrios, razodveis no dominio da aviagdo, mas muito
restritos no caso da seguranca maritima. As questdes fundamentais que a Roménia tem
de enfrentar sdo a criacdo de instituicdes capazes de fazer respeitar a nova legislacdo e a
garantia de meios financeiros que permitam realizar os importantes investimentos
exigidos pelo acervo. Apesar dos progressos em termos de alinhamento legislativo,
numerosas questoes estruturais estdo ainda por resolver no sector da energia e as novas
estruturas criadas tém de ser consolidadas. Apesar de ter transposto um volume
consideravel de disposicoes legislativas no dominio do ambiente, a Roménia nao dispde
das capacidades administrativas nem dos recursos financeiros para as aplicar. Os futuros
esfor¢os devem concentrar-se menos no alinhamento legislativo € mais na criagdo das
capacidades de aplicagdo, bem como em assegurar os recursos para realizar os
investimentos no dominio do ambiente. O alinhamento pelo acervo em matéria de
protec¢do dos consumidores prosseguiu e as estruturas de aplicagdo estdo criadas,
embora a cooperagdo entre institui¢des deva ser melhorada.

Foram realizados progressos firmes no alinhamento pelo acervo em matéria de
telecomunicagoes e registaram-se alguns progressos na preparacao para a liberalizacao
dos mercados das comunicacdes e dos servigos postais. Os futuros esforcos devem
concentrar-se no desenvolvimento da nova administragdo reguladora de modo a que se
torne um oOrgdo realmente eficaz e independente e na avaliagdo das implicagdes
economicas de uma aplicagdo integral do acervo no servigo universal.
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A Roménia comegou a empreender reformas estruturais no dominio da justica e assuntos
internos, embora esteja ainda por fazer um trabalho consideravel em matéria de
aproximacao das legislacdes e, sobretudo, de refor¢o das capacidades administrativas e
judiciais. Apesar das reformas recentes, nomeadamente a adop¢ao do plano de acgdo
Schengen, a eficacia do conjunto das forgas policiais ¢ limitada e as infra-estruturas e a
gestdao das fronteiras devem ser melhoradas. Devem ser realizados esfor¢os importantes
para melhorar a eficacia do poder judicial.

Em matéria de relagoes externas, as barreiras comerciais foram progressivamente
suprimidas e a Roménia atingiu um nivel geralmente elevado de alinhamento pelo
acervo.

Foram realizados progressos no que diz respeito ao controlo financeiro e estdo a ser
introduzidos sistemas modernos de gestdo e controlo financeiros. Sdo necessarios
trabalhos suplementares para proteger os interesses financeiros da Comunidade, reforgar
a capacidade administrativa em relacdo ao controlo interno das finangas publicas e
garantir a independéncia do Tribunal de Contas.

As capacidades globais da administragdo publica necessarias para a aplicagdao do acervo
continuam a ser limitadas e constituem uma limitagdo importante na prepara¢do da
Roménia para a adesdo. Embora determinados sectores da administragao sejam capazes
de funcionar com eficacia, existem numerosos sectores importantes onde as fragilidades
da administracdo suscitam graves preocupacdes. Estas preocupagdes ultrapassam a
adopg¢do do acervo, aplicando-se também a gestdo da assisténcia financeira da CE. Este
problema comeca a ser enfrentado pelo governo, que anunciou um importante programa
de reforma. Contudo, estas reformas encontram-se apenas na fase da concepgao, estando
ainda por realizar.

No ambito das negociagdes de adesdo, foram fechados provisoriamente 13 capitulos. Os
compromissos assumidos durante as negociagdes t€ém em perspectiva uma adesdo em
2007 e estdo, no conjunto, a ser respeitados.

Eslovaquia

Embora o parecer de 1997 e o relatdrio periddico de 1998 concluissem que a Eslovaquia
ndo satisfazia os critérios politicos, o relatorio periddico de 1999 emitiu, pela primeira
vez, uma apreciacao positiva sobre este ponto. Desde entdo, o pais realizou progressos
consideraveis na consolidacdo e refor¢o da estabilidade das institui¢des garantes da
democracia, do Estado de direito, dos direitos do homem, bem como do respeito e
proteccao das minorias. Esta evolucdo confirmou-se ao longo do ano passado. A
Eslovaquia continua a satisfazer os critérios de Copenhaga.

Registaram-se progressos no que diz respeito a organizagdo e funcionamento da
administracdo, nomeadamente com a criacdo de um servico da fun¢do publica e o
estabelecimento de administragdes regionais descentralizadas. Em contrapartida,
registaram-se atrasos na aplicacdo da lei da funcdo publica. O bom funcionamento da
autonomia administrativa pode ser prejudicado pela transferéncia das competéncias do
nivel nacional para o regional, que ndo progride ao mesmo ritmo que a descentraliza¢do
fiscal.
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Foram tomadas medidas importantes para reforcar a independéncia do poder judicial. Em
particular, foram adoptados textos legislativos essenciais e foi criado um Conselho
Judicial. As novas institui¢cdes e legislagdo devem ser integralmente utilizadas para
garantir a imparcialidade profissional e a neutralidade politica do poder judicial.

Sao de assinalar progressos no dominio da luta contra a corrupgdo, que continua a ser
preocupante, nomeadamente através da aplicagao dos planos de accao relevantes e da
elaboracdo de codigos de deontologia para o sector publico. Estes esfor¢os devem
prosseguir.

A Eslovaquia continua a respeitar os direitos do homem e as liberdades fundamentais.

A legislacdo e a administragdo foram refor¢adas para lutar melhor contra o trafico de ser
humanos. Foi adoptada uma nova lei sobre o direito de asilo, prevendo, designadamente,
a criacdo de um organismo independente que funcionard como segunda instancia nos
processos de pedido de asilo.

Foram realizados esforcos consideraveis para elaborar e lancar medidas destinadas a
proteger os direitos das minorias. Em especial, foi refor¢ado o gabinete do
plenipotenciario mandatado pelo governo para as questdes romanichéis e a respectiva
estratégia valorizada, e foram aumentados os recursos financeiros. Deve ser atribuida
prioridade a continuacdo e intensificagdo destes esforgos a fim de lutar eficazmente
contra a discrimina¢do e melhorar as condigdes de vida da comunidade romanichel. A
esse respeito, um importante passo seria a adop¢ao de uma legislacao antidiscriminatéria
global.

O parecer de 1997 reconhecia ja os esfor¢os de reforma empreendidos pelas autoridades
eslovacas para transformar a economia. Desde entdo, e apesar de um contexto econdmico
internacional dificil, os desempenhos econdémicos melhoraram. A estabilidade
macroeconémica foi conseguida, as reformas aceleraram-se e o empenhamento das
autoridades eslovacas em respeitar as obrigacdes econdmicas inerentes a adesdo a UE
ndo enfraqueceu.

Por conseguinte, conclui-se que a Republica Eslovaca constitui uma economia de
mercado viavel. A continuagdo das reformas actualmente empreendidas deve permitir
fazer face a pressao concorrencial e as for¢as do mercado da Unido.

A nivel macroecondémico, a situacdo pode ser melhorada, o que exige a tomada urgente
de medidas para reduzir tanto o défice or¢amental como o da transacc¢des correntes.
Impde-se uma reforma das despesas, em especial no dominio da saude e das pensdes,
bem como das subvengdes e garantias. O problema do desemprego exige uma série de
reformas estruturais, nomeadamente a eliminacdo dos efeitos perversos do sistema de
proteccao social e uma flexibilizagao da legislacdo do trabalho. A fiscaliza¢ao do sector
financeiro pode ainda ser refor¢ada. A aplicacdo efectiva do quadro juridico necessario
para o bom funcionamento de uma economia de mercado deve ser melhorada.

Desde o parecer de 1997, a Eslovaquia realizou progressos consideraveis em matéria de
alinhamento legislativo e, progressivamente, em matéria de reforco das suas capacidades
administrativas. A maior parte das suas debilidades estruturais tem sido gradualmente
solucionada, embora persistam algumas em dominios como o direito das sociedades, a
politica dos transportes, o ambiente e o controlo financeiro.
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No ano passado, a Eslovaquia prosseguiu o alinhamento da legislagcdo pelo acervo e o
refor¢o das suas capacidades administrativas. Sdo de assinalar progressos especiais nos
dominios da livre circulagdo das mercadorias, da livre prestagdo de servicos, da
agricultura, dos transportes, da energia, do ambiente e da justi¢a e assuntos internos. Em
contrapartida, nos sectores da politica regional e da coordenacdo dos instrumentos
estruturais os progressos registados foram limitados.

Em termos gerais, a Eslovaquia atingiu um elevado nivel de alinhamento da sua
legislagdo pelo acervo em numerosos dominios, € esta relativamente avangada em
matéria de criagdo das capacidades administrativas necessarias para aplicar o acervo em
varios sectores, embora sejam ainda necessarios esforgos suplementares. Foram
aprovados planos circunstanciados, em especial nas negociacdes e no plano de acg¢ao,
para suprir as lacunas.

No que diz respeito ao mercado interno, a Eslovaquia atingiu um bom nivel de
alinhamento legislativo e esta relativamente avancada no que se refere a criagao das
capacidades administrativas adequadas. Relativamente a [livre circulagdo das
mercadorias, o alinhamento da legislacao eslovaca estd em grande parte terminado, € as
capacidades administrativas estdo criadas. Os organismos eslovacos de normalizacdo e de
homologagao funcionam correctamente. A tonica deve ser colocada na transposi¢ao do
acervo relativo aos produtos alimentares, que ndo comegou, € no refor¢o das estruturas
administrativas conexas. Em especial, esta por criar uma infra-estrutura adequada para a
fiscalizacdo dos mercados, e ¢ preciso reforcar as estruturas para a celebracdo dos
contratos publicos. No dominio da livre circulagdo das pessoas, onde os preparativos
estdo geralmente avancados, deve ser completada a legislagdo relativa ao reconhecimento
mutuo das qualificagdes profissionais e devem ser reforgadas as capacidades
administrativas necessarias para a futura coordenacdo dos sistemas de seguranga social.
No dominio da livre prestacio de servigos, a Eslovaquia progrediu bem desde o ano
passado no que diz respeito aos servicos financeiros. Embora ja esteja avancada neste
dominio, deve redobrar esforcos para terminar o alinhamento legislativo, nomeadamente
no sector dos seguros, e para reforgar as estruturas administrativas, em especial no que
diz respeito a fiscalizac¢do financeira. O alinhamento no dominio da livre circula¢do dos
capitais atingiu um bom nivel; a Eslovaquia deve esforcar-se, em especial, em reforgar as
capacidades administrativas para a luta contra o branqueamento de capitais.

No dominio do direito das sociedades, a Eslovaquia chegou a um bom nivel de
alinhamento e os seus preparativos administrativos estdo avancados. Durante o ano
passado, sdo de assinalar progressos legislativos, em especial no dominio das marcas,
desenho de modelos e patentes. Devem ser reforgadas as estruturas administrativas para
combater a pirataria e a contrafac¢do. No dominio da concorréncia, o alinhamento ¢é
igualmente satisfatorio e estruturas administrativas operacionais estao criadas. Durante o
ano passado, a aplicacdo efectiva das disposi¢oes legislativas no dominio dos auxilios
estatais progrediu consideravelmente. Contudo, no sector siderargico, o auxilio estatal
concedido na Eslovaquia ndo ¢ compativel com o Protocolo n® 2 do Acordo Europeu. As
capacidades administrativas neste dominio, bem como em matéria de antitrusts, devem
contudo ainda ser reforgadas.

No dominio da agricultura, a transposicao e a aplicagdo do acervo progrediram. Durante
o ano passado, em especial, o alinhamento legislativo registou avan¢os no dominio
fitossanitario e veterindrio. Deve ser dada atencdo ao reforco das capacidades
administrativas. S3o necessarios esfor¢os para criar e fazer funcionar correctamente os
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postos de inspecgdo fronteirigos; além disso, os estabelecimentos de transformacao dos
géneros alimenticios devem ser actualizados. Sao necessarios esfor¢os consideraveis para
assegurar a criagdo de um sistema integrado de gestdo e controlo (SIGC) plenamente
operacional. Foi estabelecido um calendario para suprir as lacunas identificadas a esse
respeito.

No dominio da energia, o alinhamento legislativo e os preparativos a nivel
administrativo encontram-se avangados. As capacidades administrativas globais devem
ser refor¢adas. No que diz respeito a energia nuclear, a Eslovaquia comprometeu-se a
encerrar os dois reactores de Bohunice V1 em 2006 e 2008 respectivamente. Deve
procurar apresentar projectos satisfatorios para a desactivagao destes dois reactores. No
dominio da politica dos transportes, a legislacdo eslovaca estd em grande parte em
conformidade com o acervo comunitario ¢ foram tomadas medidas importantes para
reforcar as capacidades administrativas. O alinhamento deve, contudo, ser completado,
em especial nos dominios do transporte ferroviario e da navegagao interna. Importa, além
disso, melhorar a coordenagdo entre os diferentes ministérios e organismos implicados
neste sector.

No dominio da fiscalidade, a Eslovaquia atingiu um bom nivel de alinhamento da sua
legislagdo e a reforma da sua administracdo fiscal estd em curso. O alinhamento
permanece, contudo, por completar nos dominios da fiscalidade tanto directa como
indirecta. A modernizagado e o reforco da administracdo fiscal devem ser aprofundados ja
que as receitas fiscais globais sdo reduzidas. A Eslovaquia dispde de um programa de
reforma completo e coerente para preencher as lacunas identificadas. No que diz respeito
a unido aduaneira, a Eslovaquia terminou o seu alinhamento legislativo e, em principio,
criou e reforcou as capacidades administrativas necessarias neste dominio. Importa
continuar a velar pela boa aplicagdo da legislagdo transposta. Foram realizados esforgos
consideraveis a nivel informatico para permitir o intercdimbio de dados informaéticos
relativos a fiscalidade e alfandegas com a CE e os seus Estados-Membros, embora haja
trabalho por fazer neste dominio.

O alinhamento legislativo no dominio das telecomunicagéoes e tecnologias da informagdo
atingiu um nivel elevado e as estruturas administrativas necessarias estdo a ser criadas;
embora seja ainda necessario completar o alinhamento, reforgar as estruturas
administrativas e separar as fungdes operacionais e de regulacdo. Aguarda-se a avaliacao
das implicacdes econdmicas da aplicacdo completa do acervo em matéria de servigo
universal.

No dominio dos assuntos sociais e do emprego, a Eslovaquia progrediu em termos de
alinhamento legislativos. As estruturas administrativas estdo em grande parte criadas mas
devem ser consolidadas. Importa, em especial, coordenar a fiscalizagio e a aplicacdo do
acervo transposto relativo a saude e seguranca no trabalho. Os preparativos
administrativos para a futura gestdo do Fundo Social Europeu devem ser refor¢ados.

A Eslovaquia alinhou a sua legislagdo pelo acervo no dominio da politica regional e
coordenagdo dos instrumentos estruturais, mas sO até certo ponto foram criadas
estruturas administrativas eficazes. Durante o ano passado, foram designadas as
estruturas de gestdo e a autoridade de pagamento responsaveis pela aplicagao dos fundos
estruturais e do fundo de coesao. Falta, contudo, uma definigdao precisa das estruturas de
aplicagdo definitivas. Sera necessdrio um esfor¢o consideravel para reforcar as
capacidades administrativas neste dominio. Devem ser realizados progressos substanciais
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a nivel da prepara¢do técnica dos projectos que podem beneficiar de intervengdes
comunitarias. As restantes debilidades administrativas foram identificadas nos
compromisso assumidos no ambito das negociagdes e do plano de acgdo, e estdo a ser
tomadas as medidas necessarias para suprir estas lacunas. Os esfor¢cos em curso devem
ser substancialmente intensificados.

No dominio do ambiente, a Eslovaquia estd avangada em termos de alinhamento da sua
legislacdo pelo acervo comunitirio e de criagdo das capacidades administrativas
necessarias para o aplicar. Recentemente, aumentou sensivelmente os seus investimentos
no dominio do ambiente. Deve agora concentrar os seus esforcos na finalizagdo da
transposicao, nomeadamente no que diz respeito a prevengao integrada da poluigdo, na
aplicagdo em matéria de controlo e depodsito das substincias perigosas € no refor¢o das
capacidades administrativas. No que diz respeito a protec¢do dos consumidores, o
alinhamento legislativo e o refor¢o das capacidades administrativas estdo avangados, mas
ainda ndo terminados.

No que diz respeito a cooperagdo em matéria de justica e assuntos internos, a legislagdo
eslovaca estd ja em grande parte em conformidade com o acervo e as estruturas
administrativas estdo em geral criadas. A aplicagdo do plano de acg¢do de Schengen
progride satisfatoriamente. E agora necessario concentrar os esfor¢os na aplicagdo do
acervo transposto e no refor¢o suplementar das capacidades administrativas, em especial
nos dominios do controlo das fronteiras e da luta contra a imigracdo clandestina e o
crime.

No dominio do controlo financeiro, a Eslovaquia apresenta um bom nivel de
alinhamento da sua legislacdo pelo acervo e procede actualmente a criagdo das estruturas
institucionais necessarias. Deve velar pelo refor¢o e desenvolvimento das capacidades
administrativas necessarias, nomeadamente no dominio do controlo interno das finangas
publicas. Foram previstas medidas concretas, que estdo em fase de implementagdo, para
suprir as lacunas identificadas. Estes esfor¢os devem ser intensificados.

Quanto as capacidades administrativas, a Eslovaquia conseguiu em grande parte uma
capacidade suficiente (embora ainda relativamente fragil) para assegurar a
implementagdo e aplicagdo efectiva do acervo, nomeadamente no dominio do mercado
interno e das diversas politicas comunitarias. E necesséario assegurar o funcionamento
integral das estruturas administrativas, em especial para garantir uma aplicagdo uniforme
e previsivel do acervo. Deve ser dada uma atengdo especial as estruturas necessarias para
a aplicacdo da parte do acervo que soO sera aplicavel a partir da adesdo, nomeadamente
em matéria de gestao solida e eficaz dos fundos comunitarios.

No ambito das negociagdes de adesdo, foram fechados provisoriamente 27 capitulos. A
Eslovaquia esté a respeitar os compromissos que assumiu durante as negociagdes.

Tendo em conta os progressos realizados desde o parecer de 1997 e o nivel atingido até
agora em termos de alinhamento legislativo e de capacidades administrativas, bem como
os resultados obtidos na realizagao dos compromissos assumidos durante as negociagdes,
a Comissao considera que a Eslovaquia esta em condi¢des de assumir as obrigagdes que
decorrem da adesdo de acordo com o calendario previsto. No periodo que falta até a
adesdo, deve prosseguir os seus preparativos, em conformidade com os compromissos
assumidos durante as negociagoes.
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Eslovénia

No parecer de 1997, a Comissdo concluiu que a Eslovénia preenchia os critérios
politicos. Desde entdo, o pais progrediu consideravelmente, consolidando e
aprofundando a estabilidade das suas institui¢des, garantes da democracia, do Estado de
direito, dos direitos do homem e do respeito e proteccdo das minorias. Esta tendéncia
confirmou-se durante o ano transacto. A Eslovénia continua a satisfazer os critérios
politicos de Copenhaga

A Eslovénia progrediu consideravelmente no que diz respeito a reforma da administragao
publica, através da adopgdo de legislagdo em matéria de funcdo publica, organismos
publicos e administragdo publica. Com a adopgdo destas leis, estd criada a
legislagdo-quadro para a reforma da administragdo publica. Importa agora que estas leis
sejam integralmente aplicadas.

A reforma do sistema judicial prosseguiu, nomeadamente através de uma série de
alteracoOes introduzidas nas disposicoes legislativas e a adopcao de medidas destinadas a
reduzir o atraso dos tribunais. A Eslovénia reconheceu a necessidade de melhorar a
situacao.

A Eslovénia continua a respeitar os direitos do homem e as liberdades.

O parecer de 1997 ja tinha reconhecido os esfor¢os de reforma consideraveis realizados
pelas autoridades eslovenas para transformar a economia do pais. Desde a publica¢do do
parecer e apesar de um contexto economico internacional dificil, os desempenhos
econdmicos melhoraram. A estabilidade macroecondémica foi conseguida, as reformas
foram aprofundadas e o empenhamento das autoridades eslovenas em respeitar as
obriga¢des econdmicas inerentes a adesdo a UE ndo enfraqueceu.

Conclui-se, portanto, que a Eslovénia constitui uma economia de mercado que funciona.
A continuagao do processo de reforma actual deve permitir a Eslovénia fazer face as
pressdes concorrenciais e as forcas do mercado na Unido.

Podem ainda ser introduzidas melhorias para reduzir a taxa de inflagdo eliminando os
mecanismos de indexacdo e centrando mais resolutamente a combinagdo das politicas
macroeconémicas na diminui¢do da inflagdo. A competitividade da economia
beneficiaria com a aceleragdao das reformas estruturais, como por exemplo a liquidagao
definitiva da Agéncia Eslovena para o Desenvolvimento e a continuacdo do processo de
privatizagdo no sector financeiro.

Desde a publicacdo do parecer, a Eslovénia registou importantes progressos no que diz
respeito a transposi¢cdo e aplicacdo do acervo, bem como no que diz respeito a criagdao
das instituigdes necessarias para a implementacao e a aplicagao efectiva do acervo.

No ano passado, a Eslovénia continuou progredir, em especial nos dominios da livre
circulagdo das pessoas, da pesca, da Unido Economica e Monetaria, dos assuntos sociais
e emprego, da politica regional, do ambiente e do controlo financeiro. Registaram-se
progressos limitados no dominio da protec¢ao dos consumidores e da saude.

Em termos gerais, foi atingido um elevado nivel de alinhamento pelo acervo na maior
parte dos dominios, e a Eslovénia encontra-se avancada no que diz respeito a capacidade
administrativa necessdria para a aplicagdo do acervo, ainda que continuem a ser
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necessarios esforcos suplementares. Foram adoptados planos circunstanciados,
nomeadamente no ambito das negociacdes e do plano de acgdo, para suprir as ultimas
lacunas.

A Eslovénia encontra-se avancada no que diz respeito ao alinhamento legislativo nos
dominios-chave do mercado interno e a maior parte das instituicdes esta criada e
funciona convenientemente. No que diz respeito a livre circulagdo das mercadorias, a
Eslovénia progrediu bastante em matéria de alinhamento legislativo e de funcionamento
das suas institui¢des. No entanto, certos aspectos do acervo estdo ainda por transpor,
nomeadamente no que diz respeito aos géneros alimenticios e a outros dominios da
legislagdao sectorial, bem como no que diz respeito aos contratos publicos. Os novos
institutos de normaliza¢do e de homologacdo funcionam bem, mas as suas capacidades
administrativas devem ainda ser refor¢adas, assim como os sistemas de fiscaliza¢ao do
mercado. Na sequéncia da adop¢do de legislacio importante no ano passado, estd
praticamente criado o quadro legislativo para a livre circulagdo das pessoas. Algumas
correcgoes devem, contudo, ainda ser introduzidas em relagdo ao reconhecimento mutuo
e o alinhamento pelo acervo em matéria de direitos dos cidaddos deve ser finalizado até a
adesdo. A legislacdo eslovena no dominio da livre prestacao de servigos estd em grande
parte alinhada pelo acervo, o que deve ser completado; a capacidade administrativa deve
ainda ser reforcada, nomeadamente no que diz respeito ao controlo dos servigos
financeiros. O nivel de preparagdo para a adesdo no dominio da livre circula¢do dos
capitais encontra-se avancado, e foram realizados progressos durante o ano transacto
gracas a adopc¢do de novas disposi¢des legislativas e a supressao das varias restrigdes as
operagdes monetarias existentes. Deve ser prestada a devida atencdo ao atraso na
supressao das restrigdes aos investimentos directos estrangeiros (fundos de investimento
e sociedades de gestdo) e estdo por completar os preparativos para a adesdo no dominio
dos sistemas de pagamento. A situacdo no dominio do direito das sociedades ¢é boa,
embora devam ainda ser feitos esfor¢os para terminar o processo de alinhamento
legislativo e devam prosseguir os esfor¢os para assegurar a aplicacao efectiva dos
direitos de propriedade intelectual. No que diz respeito a politica de concorréncia, os
preparativos da Eslovénia encontram-se razoavelmente avancados, devendo agora
concentrar-se na finalizacdo do processo de alinhamento legislativo e em conseguir
resultados em matéria de aplicacdo de legislacdo tendo em vista assegurar uma
concorréncia eficaz no mercado esloveno.

O alinhamento legislativo prosseguiu no dominio da fiscalidade e a legislacdo eslovena
encontra-se quase integralmente alinhada pelo acervo. A Eslovénia deve agora concentrar
os seus esforcos na finalizagdao do alinhamento. Atingiu um elevado nivel de alinhamento
no dominio das alfindegas e deve agora concentrar-se em eliminar as ultimas
incompatibilidades com o acervo e no refor¢o da administragdo no ambito da reforma em
curso. Os sistemas informaticos devem ser desenvolvidos nestes dois dominios a fim de
permitir a troca de dados informaticos entre a CE e a Eslovénia.

A Eslovénia continuou a progredir solidamente no dominio da agricultura,
nomeadamente com respeito as questdes veterindrias e fitossanitarias, gracas a adopgao
de novas disposicoes legislativas, a criagdo de varias novas instituigdes e a aprovacao do
organismo SAPARD. Foram realizados progressos apreciaveis no processo de
moderniza¢do dos organismos competentes para os géneros alimenticios. A Eslovénia
deve agora concentrar-se na continuacao do refor¢o das capacidades administrativas, na
finalizacdo dos mecanismos de gestdo da politica agricola comum e na criagdo de
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controlos fitossanitarios e veterinarios adequados, em especial nas fronteiras, bem como
na adopcao de medidas susceptiveis de assegurar o seu bom funcionamento.

A Eslovénia realizou progressos substanciais no sector da pesca e a situacdo ¢, em geral,
satisfatoria. Os esforcos neste dominio devem concentrar-se na adopgao da legislacao
pendente e no reforgo da capacidade de aplicacao.

Registaram-se progressos no sector dos transportes gracas a criagdo de novas
instituicdes. A situacdo geral neste dominio ¢ boa, embora tenham ocorrido certos atrasos
no sector ferroviario. A Eslovénia deve agora concentrar-se na finalizacdo do
alinhamento legislativo e no refor¢o da capacidade administrativa. Os preparativos para a
adesdo no sector energético prosseguiram € encontram-se avangados. A capacidade
administrativa deve ainda ser refor¢cada, nomeadamente no que diz respeito a autoridade
reguladora e a autoridade competente em matéria de seguranga nuclear. Este ultimo
organismo deve ser juridicamente independente das actividades de promogdo da energia
nuclear.

A Eslovénia registou progressos importantes desde a publicagdo do ultimo relatdrio
regular na designagao das estruturas responsaveis pela aplicagcdo da politica regional € os
preparativos para a implementacdo dos fundos estruturais e de coesdo estdo a avangar.
Devem prosseguir, nomeadamente em relacdo a preparacdo técnica dos projectos
elegiveis para financiamento comunitario. O alinhamento legislativo progrediu
consideravelmente no ano transacto no dominio do emprego e assuntos sociais,
nomeadamente gracas a adopcao da lei sobre as relagdes laborais. A situagdo geral neste
dominio ¢ boa e os esfor¢os devem agora concentrar-se no refor¢co da capacidade de
aplicacdo do acervo em matéria de higiene e seguranca ao trabalho, incluindo o reforgo
das inspeccdes do trabalho.

O nivel do alinhamento no dominio do ambiente ¢ elevado gracas a adop¢do de novas
disposigoes legislativas importantes durante o ano transacto. A Eslovénia deve agora
concentrar-se na finalizagdo da transposi¢cdo da legislacdo horizontal, na transposi¢do da
directiva relativa a prevengdo e controlo integrados da poluicdo (que se encontra
atrasada) e em garantir investimentos suficientes para assegurar a aplicagdo da vertente
"ambiente" do acervo. Embora o nivel de alinhamento no dominio da protec¢do dos
consumidores e saude seja elevado, o alinhamento deve ainda ser completado e a
capacidade administrativa melhorada.

Foram realizados progressos apreciaveis durante o ano transacto no sector postal, gragas
a adopgao da lei sobre os servigos postais, € 0s preparativos para a adesao encontram-se
avancados. Deve agora ser dada atencdo ao refor¢o da concorréncia no sector das
telecomunicagoes. O nivel de preparacdo no sector da cultura e audiovisual ¢ bom;
contudo, a Eslovénia deve finalizar o alinhamento legislativo e reforgar as institui¢des.

A Eslovénia continuou a registar progressos na preparacao para a adesao no dominio da
justica e assuntos internos, nomeadamente gragas a criagdo de novas institui¢des. O
alinhamento legislativo encontra-se avangado, mas esta ainda por completar,
nomeadamente em matéria de direito de asilo e imigragdo. As instituigdes devem ser
refor¢adas e a Eslovénia deve prosseguir os seus esforcos a fim de melhorar as
capacidades e as infra-estruturas de gestdo das fronteiras, em conformidade com o plano
de acg¢ao Schengen, em especial na futura fronteira externa da Unido.
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Desde a publicagdo do ultimo relatorio periddico, registaram-se enormes progressos no
dominio do controlo financeiro e os preparativos para a adesdo neste dominio estdo
avancados. Deve agora concentrar-se na aplicagdo efectiva e em assegurar o reforgo
previsto da capacidade administrativa no dominio do controlo interno das finangas
publicas.

A capacidade administrativa da Eslovénia para a aplicacdo do acervo foi reforcada
durante o periodo de referéncia. A maior parte das instituigdes necessdrias para a
aplicacdo do acervo estd actualmente criada e a atencdo deve agora centrar-se na
disponibiliza¢do dos recursos necessarios para levar a efeito a sua missdo. A Eslovénia
deve prosseguir os seus esfor¢os para melhorar a capacidade administrativa,
nomeadamente nos dominios da livre prestacdo de servicos, da agricultura, da pesca, dos
transportes ferroviarios, da energia, das telecomunicacdes, da cultura e audiovisual, do
ambiente, da protec¢do dos consumidores e satide, bem como da justica e assuntos
internos. Deve ser prestada uma atengdo especial as estruturas necessarias para a
aplicacdo do acervo que so serd aplicado apds a adesdo, nomeadamente a fim de
assegurar uma gestao solida e eficaz dos fundos comunitarios.

No ambito das negociacdes de adesdo, foram fechados provisoriamente 28 capitulos. A
Eslovénia estd a respeitar os compromissos que assumiu durante as negociacdes. No
entanto, registaram-se atrasos em matéria de eliminacdo das restrigdes ao investimento
directo estrangeiro relativamente aos fundos de investimento e as sociedades de gestao,
na criacdo do registo dos navios de pesca, na criagdo da base legislativa para a
reestruturacao dos caminhos-de-ferro e na transposicao da directiva relativa a prevengao
e controlo integrados da polui¢do. Estas questdes deverdo ser tratadas.

Tendo em conta os progressos realizados desde a publicacao do parecer € o nivel atinge
até agora em termos de alinhamento e de capacidade administrativa, bem como os
resultados obtidos na realizacdo dos compromissos assumidos durante as negociagdes, a
Comiss@o considera que a Eslovénia estd em condi¢des de assumir as obrigagdes que
decorrem da adesdo de acordo com o calendario previsto. No periodo que falta até a
adesdo, deve prosseguir os seus preparativos, em conformidade com os compromissos
assumidos durante as negociagoes.

Turquia

A decisao de atribuir a Turquia o estatuto de pais candidato adoptada em Helsinquia em
1999 incentivou este pais a proceder a uma série de reformas fundamentais. Em Outubro
de 2001, teve lugar uma reforma constitucional importante com o objectivo de reforcar as
garantias no dominio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e de limitar
os motivos de aplicacdo da pena capital. Em Novembro de 2001, foi adoptado um novo
codigo civil. Foram adoptados trés conjuntos de reformas, respectivamente em Fevereiro,
Margo e Agosto de 2002. A pena de morte foi abolida em tempo de paz. O estado de
emergéncia foi levantado em duas provincias do sudeste e foi decidido fazer o mesmo até
ao fim do ano nas duas outras provincias onde ainda estd em vigor.

Estas reformas mostram que a maioria dos lideres politicos da Turquia esta determinada
em se aproximar dos valores ¢ normas da Unido Europeia. As reformas do més de
Agosto foram adoptadas num ambiente politico e econdmico dificil e sdo particularmente
significativas porque se referem a questdes tradicionalmente sensiveis.
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A reforma do sistema prisional prosseguiu e as condigdes de detengdo melhoraram. Os
comités de controlo e o novo sistema de juizes de aplicacao das penas encontram-se em
funcionamento. Estdo a ser aplicadas varias recomendagdes do Comité Europeu de
Prevenc¢ao da Tortura (CPT). Apesar dos progressos realizados, as condi¢des de detencao
nas prisoes de seguranca refor¢cada do tipo F continuam a colocar certos problemas.

A reducdo da duragdo da detengdo preventiva constitui um progresso na luta contra a
tortura. A auséncia de acesso imediato um advogado significa, contudo, que prossegue a
deteng¢do em regime de incomunicabilidade dos prisioneiros condenados em tribunais de
seguranca do Estado. Sdo ainda aplicaveis nas regides sujeitas ao estado de emergéncia
periodos de detengdo preventiva mais longa. As alegacgdes de tortura e de maus tratos nao
cessaram € ndo se registaram progressos no que diz respeito a condenacgio dos acusados
de tais abusos.

O pacote de reformas adoptado em Agosto prevé disposi¢cdes que permitem um novo
julgamento no caso de condenagdes consideradas pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem contrarias a Convengdo para a protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais.

A alteracdo introduzida no artigo 159° do cddigo penal turco significa que a expressao de
uma opinido sem "inten¢do de insulto" as institui¢des publicas deixa de ser passivel de
sangdo penal. As alteragdes introduzidas no artigo 312° do cddigo penal, na lei
antiterrorismo, na lei da imprensa, na lei dos partidos politicos e na lei das associagdes
reduziram certas restricdes a liberdade de expressdo, de associagdo, de imprensa e de
radiodifusao.

O pacote de reformas adoptado em Agosto suprimiu certas restricdes na lei da
radiodifusdo que tinha sido readoptada pelo Parlamento em Maio, apdés o veto do
presidente. No entanto, prosseguiram as ac¢des contra jornalistas, escritores e editores.

Foram realizados progressos no que diz respeito a liberdade de associagao: a lei das
associagdes foi alterada e certas restricdes foram levantadas. Subsistem, no entanto,
varios motivos de proibicao das associagoes.

O caracter globalmente restritivo da lei das associa¢des foi mantido, nomeadamente o
sistema de autorizacdo prévio. Na Turquia, as associacdes estrangeiras sao sujeitas a
restricdes e controlos severos.

No ambito das reformas adoptadas em Agosto, as emissdes de radio e televisdo e o
ensino em outras linguas para além do turco passaram a ser autorizados. Embora a lei das
fundacgdes tenha sido alterada, as minorias religiosas continuam a enfrentar restrigdes em
matéria de personalidade juridica, direitos de propriedade, formagao do clero e educacgao.

O novo codigo civil inclui disposigdes destinadas a melhorar a situagao da igualdade
entre os sexos e a reforgar as garantias relativas a proteccdo e direitos da crianga. A
Turquia ratificou a Convencao das Nagdes Unidas de 1969 sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminagdo Racial. No entanto, os sindicatos continuam sujeitos a
restricdes € o trabalho infantil persiste. Ainda ndo foi abolida a legislacdo que prevé
reducdes de pena para os autores de "crimes de honra".
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A reforma do sistema judicial prosseguiu. A competéncia dos tribunais de seguranca do
Estado foi reduzida e a duragdo da detengdo preventiva abreviada. O funcionamento
destes tribunais nao esta, contudo, ainda conforme as normas internacionais. Varios
relatdrios assinalam periodicamente que o poder judicial ndo age sempre de maneira
independente e coerente. Foram organizadas ac¢des de formacdo em matéria de direitos
humanos destinadas a magistrados e membros dos servigos de manutencao da ordem.

Apesar das multiplas iniciativas destinadas a incentivar a transparéncia da vida publica
na Turquia, a corrup¢do continua a ser um problema sério. As convengdes do Conselho
da Europa na matéria ainda ndo foram ratificadas.

O levantamento do estado de emergéncia em duas provincias do sudeste permitiu
melhorar as condi¢des de vida locais. A protec¢ao dos direitos do homem na regido deve
ser reforcada.

Foi efectuada a emenda constitucional que altera a composi¢do e o papel do Conselho
Nacional de Seguranca, mas nao parece, contudo, ter alterado a forma como opera na
prética.

A Turquia continuou a manifestar o seu apoio a contactos directos entre os chefes das
duas comunidades em Chipre tendo em vista uma solu¢do global do problema cipriota.
Em conformidade com declaragdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a UE
tem sublinhado a necessidade de a Turquia continuar a incentivar as autoridades da
comunidade cipriota turca a procurar solucionar a questao cipriota antes da conclusao das
negociacdes de adesao.

As relagdes entre a Turquia e a Grécia continuaram a melhorar. Prosseguem os esforcos
para aplicar efectivamente as novas medidas destinadas a restaurar a confianca. Em
Margo de 2002, tiveram inicio contactos preliminares a respeito do mar Egeu entre os
dois ministérios dos negdcios estrangeiros.

Em termos gerais, a Turquia realizou progressos notdveis para satisfazer os critérios
/o , . . o~ 8 .
politicos de Copenhaga desde o relatorio publicado pela Comissdo em 1998 °, e mais

*No relatorio de 1998, a Comisséo tinha concluido o seguinte: "A nivel politico, esta avaliagio evidencia
certas anomalias no funcionamento dos poderes publicos, a persistente violagdo dos direitos humanos e
importantes deficiéncias no tratamento das minorias. A auséncia do controlo civil em relagdo ao exército ¢
preocupante. Esta situagdo traduz-se num importante papel desempenhado pelo exército na vida politica
através do Conselho Nacional de Seguranga. Deve ser encontrada uma solugdo civil e ndo militar para por
um termo a situacdo prevalecente no Sudeste da Turquia. Esta solugdo ¢ indispensavel dado que a maior
parte das violagdes de direitos civis e politicos registadas no pais estdo directa ou indirectamente
associadas a esta situagdo. Embora reconhe¢a o empenhamento manifesto do governo turco em lutar contra
a violacdo dos direitos humanos no seu pais, a Comissdo niao pode deixar de salientar que este
empenhamento ndo se traduziu ainda de forma significativa em medidas concretas. A este respeito,
afigura-se importante prosseguir o processo de reformas democraticas iniciado pela Turquia em 1995. E
igualmente de salientar que, para além da resolugdo destes problemas, incumbe a Turquia adoptar uma
posicao construtiva para resolucdo de todos os seus diferendos com alguns dos paises vizinhos, por meios
pacificos, em conformidade com o direito internacional." Questdes como o controlo civil dos militares, a
persisténcia de violagdes dos direitos humanos, a tortura bem como a falta de proteccdo dos direitos
culturais figuravam ainda nos relatorios ulteriores.
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particularmente durante o ano transacto. O ambito das reformas adoptadas em Agosto de
2002 ¢ particularmente ambicioso. No seu conjunto, estas reformas representam uma boa
parte do trabalho de base necessario para o reforco da democracia e a proteccao dos
direitos humanos na Turquia. Abrem o caminho a outras mudancas que deveriam
permitir aos cidaddos turcos beneficiar progressivamente de direitos e liberdades
comparaveis aos que existem na Unido Europeia.

Contudo, a Turquia ndo satisfaz inteiramente os critérios politicos. Em primeiro lugar, as
reformas contém diversas limitagdes significativas, expostas no presente relatorio, em
matéria de respeito integral pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Subsistem, nomeadamente, restricdes importantes a liberdade de expressdo, tanto na
imprensa escrita como na radiodifusdo, a liberdade de reunido pacifica, a liberdade de
associagao, a liberdade de religido e ao recurso juridico.

Em segundo lugar, uma grande parte destas reformas requer a adopgao de disposi¢des de
aplicacdo que devem ser conformes as normas europeias. Algumas destas disposigoes
foram ja introduzidas e outras sdo em elaboracdo. Para serem eficazes, as reformas
devem ser implementadas na pratica pelos 6rgaos administrativos e judiciais a diferentes
niveis no conjunto do pais.

A Comissdo considera que a decisdao da Comissao Eleitoral Superior de impedir a
participagdo nas eleicdes legislativas de 3 de Novembro do lider de um partido politico
importante € contraria ao espirito das reformas.

Por ultimo, estdo por resolver varias questdes importantes em matéria de critérios
politicos, nomeadamente a luta contra a tortura e os maus tratos, o controlo civil dos
militares, a questdo das pessoas encarceradas por ter exprimido opinides ndo violentas, e
o respeito pelos acoérdaos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Tendo em conta os progressos notaveis que realizou nestes ultimos anos e os dominios
que ainda requerem ateng¢do, a Turquia ¢ incentivada a prosseguir o processo de reforma
a fim de reforcar a democracia e garantir a proteccao dos direitos do homem, tanto no
plano juridico como na pratica, o que lhe permitird superar os obstaculos que ainda se
opdem ao respeito integral dos critérios politicos.

A Turquia registou progressos em relagdo ao funcionamento da economia de mercado,
que lhe devem permitir fazer face a pressdo concorrencial e as for¢as do mercado na
Unido, mas estd ainda a sofrer as consequéncias das duas crises financeiras que a
desestabilizaram profundamente.

ApoOs numerosas tentativas de estabilizagdo da economia, o actual programa de reforma
estd a produzir resultados positivos e o crescimento retomou. A disciplina or¢gamental
melhorou e a transparéncia das contas do sector publico aumentou notoriamente,
enquanto as pressoes inflacionistas se tém vindo a reduzir. A Turquia reduziu as
ingeréncias politicas, uma das principais fontes da sua instabilidade econdmica, ¢ obviou
as debilidades estruturais, como um sector bancario fragil e sujeito a corrupgdo. A
regulacao e a fiscalizacdo dos mercados financeiros foram reforgadas. Foram tomadas
importantes medidas para liberalizar mercados essenciais, como a agricultura e a energia.

Para melhorar o funcionamento dos mercados e a competitividade, a Turquia deve
prosseguir o processo de reforma em curso a fim de atingir a estabilidade
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macroecondémica e a viabilidade orcamental. Para o efeito, ¢ fundamental continuar a
reduzir a forte inflacdo crénica e manter a disciplina orcamental. As normas prudenciais
e contabilisticas no sector bancario devem ser alinhadas pelas normas internacionais.
Deve ser acelerada a privatizagdo dos bancos publicos e das empresas do Estado e
finalizada a desregulamentagio do mercado. E essencial aumentar o investimento
produtivo e prestar atengao a formacao a fim de aumentar a competitividade e o potencial
de crescimento da economia. E conveniente incentivar os investimentos directos
estrangeiros simplificando os procedimentos administrativos e suprimindo os obstaculos
que ainda subsistem.

Desde o relatorio de 1998, a Turquia progrediu no alinhamento pelo acervo nos dominios
abrangidos pela unido aduaneira. Foram também realizados progressos no sector bancério
e em sectores como as telecomunicagdes, a energia e a agricultura. O sector bancario foi
reestruturado e as capacidades administrativas na matéria foram racionalizadas.
Registaram-se poucos progressos em outros dominios.

Durante o ano transacto, a Turquia avangou no dominio do mercado interno,
nomeadamente em matéria de contratos publicos, bem como nos dominios da energia e
da justica e assuntos internos. Os progressos foram limitados no que diz respeito ao
refor¢o da capacidade administrativa de aplicacao do acervo.

Em termos gerais, a Turquia registou um bom nivel de alinhamento legislativo nos
dominios abrangidos pela unido aduaneira, embora noutros dominios o alinhamento
esteja menos avancado. Subsistem divergéncias essenciais entre o acervo e a legislagdo
turca. As capacidades administrativas devem ser reforcadas. Sao ainda necessarios
esforcos consideraveis.

No que diz respeito ao mercado interno, no dominio da livre circulagdo das mercadorias,
entrou em vigor a lei-quadro sobre a livre circulagdo dos produtos, adoptada em 2001.
Foram adoptadas varias disposi¢des de aplicagio num grande numero de dominios.
Subsistem importantes barreiras técnicas ao comércio. Importa prosseguir o alinhamento
em sectores como os géneros alimenticios, os produtos farmacéuticos € os cosméticos.
Além disso, permanece ainda muito por fazer para instaurar diversos organismos e
melhorar o funcionamento dos organismos existentes (normalizagdo, homologacao,
avaliagdo da conformidade). A Turquia deve ainda criar um sistema adequado de
fiscalizacdo do mercado. Apesar da adopcao da lei-quadro, esta ainda em vigor o
controlo prévio a comercializagdo. Os esforgos actuais centram-se na formagdo do
pessoal e na melhoria dos equipamentos dos servicos competentes. No que diz respeito
aos contratos publicos, foi adoptada em Maio, e seguidamente alterada em Junho em
2002, nova legislacdo na matéria. Esta legislagdo constitui um passo positivo do
alinhamento pelo acervo da legislagdo turca sobre os contratos publicos. Impdem-se
outros esforcos para resolver as diferencas fundamentais que subsistem entre a nova
legislacdo e o acervo. Nao se registaram progressos no dominio da livre circulagdo das
pessoas.

No dominio da livre circulagdo dos capitais, persistem restri¢des importantes no que diz
respeito aos investimentos estrangeiros em diversos sectores. Deve ser dada maior
atengdo a aplicacdo da legislacio no dominio do branqueamento de capitais. O
alinhamento da Turquia em matéria de servicos financeiros encontra-se avangado,
tendo-se registado progressos em 2001 no ambito da reorganizacdao do sector financeiro.
Nao houve nenhum progresso no dominio dos servigos ndo financeiros € permanece
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ainda muito por fazer para alinhar a legislagao turca pelo acervo na matéria. No dominio
do direito das sociedades, foram realizados esforcos no que diz respeito a luta contra a
pirataria e a contrafac¢do. A aplicacdo da legislacdo deve ainda prosseguir e € necessario
tornar totalmente independente o servigo turco das patentes. No dominio da politica da
concorréncia, a aplicagio de medidas em matéria de antitrusts ¢ satisfatéria. O
alinhamento pelo acervo da legislagdo turca sobre os auxilios estatais nao progrediu e ¢
necessario dar prioridade a criagdo de uma autoridade independente responsavel pelo
controlo dos auxilios estatais.

No sector agricola, a Turquia deu inicio a elaboragdo do cadastro agricola e ao registo
dos animais vivos da espécie bovina. A Turquia ndo deu inicio aos preparativos para a
instituicdo de um sistema de passaportes fitossanitarios. Estdo igualmente por tratar
outros elementos prioritarios da parceria para a adesdao. No que diz respeito ao
alinhamento pelo acervo da legislagdo veterinaria e fitossanitaria, estd em elaboragdo
uma estratégia. As capacidades de execug¢do nao foram reforcadas. A Turquia deve
concentrar-se na transposicdo, implementacdo e aplicacdo do direito comunitario em
matéria veterinaria e fitossanitaria. Em geral, os progressos relativos ao alinhamento pelo
acervo no dominio da agricultura sdo limitados.

No que diz respeito a pesca, nao se registaram progressos no alinhamento pela politica
comum da pesca. E necessario proceder a modernizagdo do sistema de registo dos navios.
Subsistem divergéncias importantes em relacdo ao principais elementos da politica
comunitaria da pesca, especialmente em matéria de gestdo dos recursos, inspec¢ao e
controlo, politica de mercado e politicas estruturais.

No que diz respeito a politica dos transportes, a Turquia deve intensificar o trabalho
legislativo necessario para adoptar o acervo comunitario na matéria. E conveniente
melhorar as suas capacidades administrativas para implementar e aplicar efectivamente a
legislagdo em todos os sectores. Em muitos destes sectores (transportes rodoviarios e
maritimos, nomeadamente), o alinhamento ¢ bastante parcial, resultando principalmente
da transposi¢do de convengdes internacionais.

Em matéria de fiscalidade, teve inicio o alinhamento dos impostos especiais de consumo
e do IVA e foram realizados certos progressos no que diz respeito as taxas e isen¢oes. No
dominio da fiscalidade indirecta, sdo ainda necessarios esfor¢os consideraveis. Quanto a
fiscalidade directa, a Turquia deve aumentar as receitas fiscais directas e eliminar as
medidas discriminatorias. Em termos gerais, o alinhamento pelo acervo no dominio da
fiscalidade directa e indirecta ¢ ainda parcial. No que diz respeito a unido aduaneira,
existe um elevado grau de alinhamento no papel, mas muito pouco alinhamento efectivo
na pratica.

Na maior parte dos dominios, a infra-estrutura estatistica da Turquia difere ainda
consideravelmente da UE. A cooperacgdo entre as autoridades turcas e o Eurostat ¢ muito
recente. O alinhamento pelo acervo teve inicio, mas sdo ainda necessarios esforgos
consideraveis neste dominio.

Foram tomadas medidas no dominio dos assuntos sociais e do emprego, mas nem sempre
em conformidade integral com o acervo. E urgente desenvolver e reforcar as condi¢des
de verdadeiro didlogo social a todos os niveis. Embora tenham sido realizados certos
progressos na maior parte dos dominios, a legislacdo turca continua distante do
alinhamento pelo acervo. No que diz respeito a energia, foram realizados progressos
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substanciais nos sectores da electricidade e do gas. Prosseguiu a implementacdo das duas
importantes leis adoptadas no ano passado e foram realizados progressos no sentido da
criagdo de uma autoridade reguladora independente para os sectores do gias e da
electricidade. O alinhamento pelo acervo estd a avancgar; sdo, contudo, necessarios
esforgos suplementares.

No sector das telecomunica¢oes, nao houve nenhum progresso no que diz respeito a
liberalizagdo dos mercados dos telefones moéveis e fixos e na aplicacdo do quadro
juridico relativo aos operadores dominantes. Foram realizados progressos na adopg¢ao de
uma nova legislagdo no dominio das licengas, da interconexdo e até certo ponto do
servico universal. Devem ser realizados esfor¢os suplementares para melhorar as
capacidades administrativas da autoridade responsavel pelas telecomunicagdes,
nomeadamente relativamente aos recursos humanos e a formacao. Em termos gerais, o
alinhamento pelo acervo continua a ser limitado.

Nos dominios da cultura e da politica audiovisual, a nova lei da radiodifusdao nao estd em
conformidade com o acervo. Em termos gerais, o alinhamento pelo acervo continua a ser
limitado.

No que diz respeito a politica regional, a Turquia terminou os trabalhos de defini¢do de
um mapa provisorio dos auxilios estatais tendo em vista o desenvolvimento regional em
conformidade com a nomenclatura das unidades territoriais estatisticas (NUTS); este
mapa foi aprovado pelo Eurostat. Nao No entanto, ndo teve ainda inicio o uso desta
classificagdo para o planeamento e a politica regional. Nao foi elaborada nenhuma
verdadeira estratégia em matéria de politica regional em conformidade com as normas
comunitarias. Em termos gerais, o alinhamento pelo acervo continua a ser limitado.

Em matéria de ambiente, foi adoptada a legislagdo destinada a assegurar o alinhamento
pela directiva sobre a avaliagdo do impacto no ambiente. Foram tomadas medidas para
elaborar um plano de financiamento dos investimentos. A adop¢do de um novo
regulamento sobre a inspec¢do ambiental constitui um passo positivo para o aumento da
capacidade administrativa turca de aplicagcdo do acervo. Em termos gerais, o alinhamento
pelo acervo continua a ser limitado.

No que diz respeito a protecgdo dos consumidores e da saude, o alinhamento ¢ limitado e
sdo necessarios esfor¢cos substanciais para alinhar a legislagdo e para reforgar as
capacidades administrativas e sensibilizar os consumidores.

No dominio da justica e assuntos internos, foram realizados esforcos de sensibilizacdo a
legislagdo e as praticas comunitarias, nomeadamente em dominios como o asilo e a
imigragdo clandestina. Foram tomadas medidas para reforgar a luta contra a
criminalidade organizada, o trafico de estupefacientes e a corrupcao. Foi criada a base
juridica da luta contra o trafico dos seres humanos. Teve inicio o alinhamento pelo
acervo, nomeadamente em matéria de politica de vistos, mas sdo ainda necessarios
esfor¢os substanciais. A luta contra a imigracdo clandestina deve ser consideravelmente
reforcada.

No que diz respeito as relagoes externas, deve prosseguir a adop¢do do sistema de
preferéncias generalizadas.
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Em matéria de controlo financeiro, os mecanismos de controlo or¢amental e financeiro
da administra¢ao turca devem ser melhorados. Teve inicio o alinhamento pelo acervo,
mas sdo ainda necessarios esfor¢os substanciais neste dominio.

A capacidade administrativa deve ser refor¢ada em varios sectores para assegurar a
implementagdo e a aplicacdo efectiva do acervo. Impde-se uma reforma significativa a
todos os niveis da administragdo. Em certos casos, isso implicard a criagdo de novas
estruturas, por exemplo nos dominios dos auxilios estatais e do desenvolvimento
regional. Em certos sectores, foram criados novos organismos reguladores. Importa
assegurar a sua autonomia, prevendo, a0 mesmo tempo, pessoal e recursos financeiros
suficientes.
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ANEXO 2: O CAPIiTULO "OUTROS DOMINIOS"

O capitulo relativo a "outros dominios" ndo sera tratado como os outros capitulos da
negociacdo. Trata-se, sobretudo, de um pacote de negociagdo no qual podem figurar
diversos elementos que, essencialmente, ndo colocam problemas, mas que nao t€ém lugar
nos outros capitulos da negociagao.

Em primeiro lugar, o tratado de adesdo deve prever as regras aplicaveis a gestdo e a
supressdo progressiva das ajudas de pré-adesdo. No total, foram autorizados cerca de 5
mil milhdes de euros ao abrigo dos programas ISPA, SAPARD e PHARE até ao fim de
2003 em beneficio dos novos Estados-Membros, mas devem ainda ser objecto de
contratos ou, em todo caso, ser pagos até¢ ao fim de 2006. Enquanto os financiamentos ao
abrigo dos programas ISPA e SAPARD prosseguirdo em condi¢des semelhantes no
ambito do Fundo de Coesdo e dos recursos atribuidos ao desenvolvimento rural, a
contribuicdo de PHARE deve ser progressivamente suprimida até 2006. Certas
disposi¢des transitorias devem ser incluidas no tratado de adesdo, nomeadamente as
regras relativas a transferéncia para os novos Estados-Membros da responsabilidade da
gestdo das ajudas de pré-adesdo, no ambito de um sistema alargado de execucao
descentralizada (EDIS) (incluindo recursos humanos e condigdes de concessdo dos
recursos financeiros). A concessao dos fundos PHARE deve ser sujeita a aplicagdo do
sistema alargado de execugdo descentralizada pelos paises candidatos. No caso do ISPA,
de maneira a nao discriminar os novos Estados-Membros em relagdo aos actuais, tal
abordagem ndo pode ser aplicada.

Em segundo lugar, ¢ necessario definir melhor o dispositivo transitdrio previsto para
certas medidas de reforco das instituicdes. A fim de aplicar estas ac¢des e dado que
constituem uma continuacdo das actividades no ambito do programa PHARE, a
Comissdo propde utilizar as estruturas criadas para 2004 a 2006, nomeadamente o
Comité PHARE, e trabalhar através do EDIS nos novos Estados-Membros. Para evitar
qualquer sobreposi¢do com o tipo de ac¢do que podera vir, no futuro, a ser financiada
pelos fundos estruturais, a Comissdo propde na presente fase limitar as ac¢des de reforgo
das institui¢des aos dominios seguintes:

e justica e assuntos internos (reforco do sistema judicial, controlos das fronteiras,
estratégia de luta contra a corrupgao),

e mercado interno, incluindo a unido aduaneira,
e ambiente,

e servigos veterinarios e criagdo da capacidade administrativa relativa a seguranga
alimentar,

e gestdo e controlo da agricultura, incluindo o SIGC,
e seguranga nuclear,

e reforma geral da administracio publica e assisténcia técnica horizontal
(TAIEX/estatisticas).
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No entanto, pode ser necessario prever outras acgdes numa fase ulterior, nomeadamente
para ter em conta os resultados das negociagoes.

Em terceiro lugar, no que diz respeito a desactivagdo das centrais nucleares de Ignalina
na Lituania e de Bohunice V1 na Eslovaquia, os resultados das negociagdes prevéem a
necessidade de criar um instrumento de desactivacdo especifico para financiar a ajuda
comunitaria a este tipo de actividade, no minimo até 2006. Na sua comunicagao de 30 de
Janeiro de 2002, a Comissdo prop0Os a autorizagdo anual de um montante de 70 milhdes
de euros de 2004 a 2006 para a desactivagdo de Ignalina. Além disso, a Comissao
indicou que os recursos que deveriam ser atribuidos no ambito do programa PHARE,
deverdo ser afectados no ambito do capitulo 3 do orgamento apos o alargamento. As
estimativas serdo revistas, se for caso disso, com base no perfil das despesas previstas
para as actividades de desactivagdo dos fundos de desactivacdo de Bohunice e de
Ignalina.

Dado que o financiamento destas actividades constitui uma continuagdo do
financiamento das actividades no ambito do programa PHARE, a Comissdo considera
que as decisdes or¢camentais anuais relativas a concessdo do apoio comunitario as
medidas de desactivagdo deveriam ser tomadas, tal como antes, em consulta com o
Comité de Gestao PHARE. Esta abordagem permitiria igualmente dispor do tempo
necessario para a preparacdo da base juridica necessaria para a concessdo do apoio
comunitario as actividades de desactivacdo de Ignalina previstas para a proxima
perspectiva financeira. A Comissdo propde que este compromisso figure num protocolo

anexo ao acto de adesdo.

Em quarto lugar, devem ser incluidas no tratado diversas declaracdes, protocolos e
elementos adicionais.

Assim, no que diz respeito a seguranga nuclear, os compromissos assumidos pela
Lituania e pela Eslovaquia de encerrar rapidamente as centrais nucleares de Ignalina e de
Bohunice V1 devem figurar no acto de adesao.

Em quinto lugar, deve figurar um dispositivo juridico para a zona norte de Chipre de
maneira a apoiar uma resolucdo politica.

97



ANEXO 3: CONVENCOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Convengoes sobre Direitos Humanos ratificadas pelos paises candidatos,

15 de Setembro de 2002
Adesdo as seguintes convengbes e | BG | CY Cz EE HU | LV LT MT | PL RO | SK SI TK
protocolos
Convengiao Europeia dos X X X X X X X X X X X X X
Direitos do Homem
Protocolo 1 (proteccdo da X X X X X X X X X X X X X
propriedade et al.)
Protocolo 4 (liberdade de X X X X X X X X X X X X (0)
circulagdo et al.)
Protocolo 6 (pena de morte) X X X X X X X X X X X X (0)
Protocolo 7 (ne bis in idem) X X X X X X X o o X X X (0)
Convengao Europeia para a X X X X X X X X X X X X X
Prevencdo da Tortura
Carta Social Europeia o X X (0) X X o X X o X (0) X
Carta Social Europeia revista X X (o) X [0) (0) X o) o) X [0) X [0)
Conven¢ido-quadro para a X X X X X (0] X X X X X X (0]
Proteccio das Minorias
Nacionais
Pacto Internacional sobre os X X X X X X X X X X X X (0)
Direitos Civis e Politicos
Protocolo facultativo ao Pacto X X X X X X X X X X X X (0}
Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (direito de
comunicacdo dos particulares)
Segundo protocolo facultativo ao | X X (0] (0] X (0) X X (0] X X X (0]
Pacto Internacional relativo aos
Direitos Civil e Politicos
(aboli¢@o da pena de morte)
Pacto Internacional sobre os X X X X X X X X X X X X (0}
Direitos Econéomicos, Sociais e
Culturais
Convencao sobre a Tortura X X X X X X X X X X X X X
Convengao Internacional sobre | X X X X X X X X X X X X (0
a Eliminac¢éo de todas as
Formas de Discriminacao
Racial
Convencao sobre a Eliminagao X X X X X X X X X X X X X
de todas as Formas de
Discriminacio contra as
Mulheres
Protocolo facultativo a (0] X X (0) X (0) o o o o X (o) (0)

Convengao sobre a Eliminagdo de
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todas as Formas de Discriminac¢ao
contra as Mulheres

Convengao sobre os Direitos da | X X X X X X X X X X X
Crianca

X = Convengao ratificada

O = Convengdo NAO ratificada

BG=Bulgaria; CY=Chipre; CZ=Republica Checa; EE=Estonia; HU=Hungria; LV=Letonia; LT=Lituania; MT=Malta;
PL=Polonia; RO=Roménia; SK=Republica Eslovaca; SV=Eslovénia; T=Turquia
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ANEXO 4: PROJECTOS DE GEMINACAO

NUMERO DE PROJECTOS DE GEMINAGAO FINANCIADOS NO AMBITO DO PHARE EM 1998-2002*

Sector Agricultura Ambiente Financas publicas Justica e Politica Desenvolvi- Outros Total
. . (incluindo assuntos social mento regional
(incluindo fiscalidad int
projectos nos iscalidade, internos e
dominios alfandt_egas, ~
. . mercado interno, Preparacgao
veterinario e fund
. fitossanitario) etc.) para os 1undos
Pais estruturais
Candidato
Bulgaria 13 11 15 17 2 4 2 64
Chipre - - 1 1 - - - 2
Rep. Checa 10 16 19 15 6 7 80
Estonia 4 8 8 7 3 1 39
Hungria 12 11 12 10 8 4 3 60
Letonia 3 13 7 2 4 3 36
Lituénia 2 12 12 6 3 8 50
Malta 1 1 1 1 1 1 10
Poldénia 27 12 36 16 12 19 12 134
Romeénia 11 26 22 9 15 6 95
Rep. Eslovaca 9 10 17 6 3 7 61
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Eslovénia 9 1 11 8 3 5 40
Turquia 2 1 1 6 - - 13
Total 113 71 162 144 71 67 56 684

*) O numero de projectos relativo a 2002 esta ainda sujeito a alteragdes.
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NUMERO DE PROJECTOS DE GEMINAGAO 1998-2002* EM QUE OS ESTADOS-MEMBROS

PARTICIPAM COMO RESPONSAVEIS PRINCIPAIS OU PARCEIROS

Pais A B D DK E FIN F EL | IRL I NL P S UK Total
BG 7 - 21 2 6 - 10 6 2 1 4 - 4 9 72
cYy - - - 1 1 - - 1 - - - - - - 3
cZ 5 - 23 4 7 2 15 1 3 4 12 1 3 22 102
EE - - 11 - - 11 4 1 4 1 4 - 8 3 47
HU 11 1 17 5 10 5 14 2 1 4 5 - 7 11 93
Lv - 1 7 2 5 3 1 - - 1 - 7 4 33
LT - 1 12 9 8 - - 3 1 - 14 64
mT - - - - - - - 1 - - - 3 7
PL - 33 11 16 5 37 1 3 8 15 1 9 24 167
RO 1 15 3 11 - 23 6 - 11 9 - 4 11 96
SK 12 - 18 2 12 6 2 5 7 - 6 8 87
S/ 11 - 13 - - 5 1 2 2 4 - 5 55
TR* - - - - - - - - - - - - - - -
Total 52 4 170 38 75 38 129 26 18 40 62 2 67 105 826 **

*) O processo de selecgao dos parceiros nos projectos de geminacao para 2002 ainda nao foi concluido.

**) Este total ndo corresponde ao numero total de projectos, dado que, alguns projectos implicam mais do que um Estado-Membro.
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ANEXO 5: AVALIACOES PELOS PARES

Avaliacoes pelos pares: Nimero de peritos mobilizados por Estado-Membro

Estado-Membro Nimero total de peritos
mobilizados
Austria 71
Bélgica 33
Dinamarca 41
Finlandia 61
Franca 57
Alemanha 78
Grécia 19
Irlanda 27
Italia 47
Luxemburgo 10
Paises Baixos 61
Portugal 49
Espanha 35
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Suécia 74
Reino Unido 137
Total 800
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Avaliacoes pelos pares realizadas pelo gabinete TAIEX, DG Alargamento

Pais Capitulo 1’ | Capitulo 2" | Capitulo Capitulo 7" | Capitulo 13" | Capitulo 19" | Capitulo 22" | Capitulo 23" | Capitulo 24'" | Total
candidato . Livre 3" . Loe Telecomu- Ambiente Defesa  do | Cooperacao

Livre . N . Agricultura | Politica . . , .

. ~ circulaciao Livre . nicacoes e consumidor | no dominio

circulaciao . ~ social . ~ o .

de de pessoas circulacgio tecnologias e proteccio | da justica e

mercadorias de servicos da da satide | dos assuntos

informacio internos

Bulgéria 6 1 1 1 9
Chipre 2 6 1 5 1 1 1 1 18
Rep. 2 6 2 6 1 1 1 1 1 21
Checa
Estonia 2 6 1 5 1 1 1 1 1 19
Hungria 2 6 2 7 1 1 1 1 1 22
Letonia 2 6 1 5 1 1 1 17
Lituinia 2 6 1 5 1 1 1 17
Malta 2 6 1 3 1 1 1 1 16
Polénia 2 6 2 5 1 1 1 187
Roménia 6 2 1 1 10

? Sistema de alerta rapido para produtos alimentares, alimentos para animais, novos produtos alimentares, OGM

19 Reconhecimento matuo das qualificagdes profissionais no sector médico: médicos, dentistas, farmacéuticos, enfermeiros, parteiros

"'Servigos Financeiros, protecgio de dados (ndo todas as questdes em todos os paises)

12 Base de dados sobre bovinos, frutos e produtos horticolas, IACS, quotas leiteiras, postos de inspecgio veterindria nas fronteiras, estabelecimentos veterinarios, vinho (ndo todas as questdes em todos
0s paises

1 Doengas transmissiveis

14 Servicos Postais

'3 Ambiente, incluindo as seguintes questdes: ar, produtos quimicos, substincias perigosas para a 4gua, agua potavel, VIA, OGM, prevengdo e redugio integrada da poluigdo, protec¢io da natureza,
nitratos, SEVESO, residuos

16 Seguranga geral dos produtos

'7 Justiga e assuntos internos, incluindo as seguintes questdes: aplicagio do Plano de Acgdo Schengen/fronteiras externas, sistema judiciario, asilo, droga, politica de vistos, branqueamento de capitais,
luta contra o crime econémico e financeiro, fraude e corrupgéo, cooperacdo policial
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Rep. 2 6 1 7 1 1 1 20
Eslovaca

Eslovénia 2 6 1 5 1 1 1 18
Total 20 72 13 56 12 10 12 205
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Avaliacgoes pelos pares realizadas por outros servicos da Comissio e por outras instituicoes

Pais Capitulo 4" | Capitulo 14" | Capitulo 25% | Capitulo 28*' | Total
candidato Livre . Uniao Controlo

. ~ Energia . .

circulacio aduaneira financeiro

de capitais
Bulgéria 1 1 1 3
Chipre 1 1 1 3
Rep. Checa 1 1 1 3
Estonia 1 1 1 3
Hungria 1 1 1 3
Letonia 1 1 1 3
Lituania 1 1 1 1 4
Malta 1 1 2
Polonia 1 1 1 1 4
Roménia 1 1 2
Rep. 1 1 1 3
Eslovaca
Eslovénia 1 1 1 3
Total 12 12 9 3 36

18 Avaliagdes pelos pares realizadas pelo Banco Central Europeu

1 Avaliagdo pelos pares no dominio da seguranga nuclear realizada sob os auspicios do grupo de trabalho do Conselho de UE sobre "questdes atomicas"
% Avaliagio pelos pares no dominio aduaneiro financiada no ambito do Programa "Alfindegas 2000"

2 Avaliagio pelos pares no dominio do controlo financeiro publico internacional realizada pelo SIGMA
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ANEXO 6: SITUACAO DAS NEGOCIACOES

N° CAPITULO CcY CZECH EST HUN POL SLO BUL LAT LIT MAL ROM SLK
1]Livre circulagdo de mercadorias 0
2|Livre circulagdo de pessoas 0
3|Livre circulagdo de servigcos ~
4]Livre circulacdo de capitais 0
6]Concorréncia 0 0 0 0 0 0 0
7|Agricultura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ~ 0
8|Pescas
9| Transportes 0 0 0
10]Fiscalidade 0 0
11JUEM
12| Estatisticas
13]Politica social e emprego
14|Energia 0 0
15]Industria
16]Pequenas e médias empresas
17]Ciéncia e investigacao
18]Educacao e formagao
19| Telecomunicagdes 0
20]Cultura e audiovisual 0
21|Politica regional 0 0
22]Ambiente 0 0
23|Protecgéo dos consumidores e da saude
24|Justica e assuntos internos 0 0
25]Unigo aduaneira 0 0

26

Relagbes externas
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27|Politica Externa e de Seguranca Comum

28]Controlo financeiro 0
29|Disposig¢des financeiras e orgamentais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ~ 0
30]Instituicdes 0 0 0 ~

31]Outras matérias ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Capitulos abertos (1) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 27 30
Capitulos encerrados (2) 28 25 28 26 27 28 22 27 28 25 13 27
Capitulos que permanecem em aberto (3)+ 3 6 3 5 4 3 9 4 3 7 18 4

0 : Capitulo aberto, em negociagao;
nenhuma indicagao: capitulo provisoriamente encerrado;

~ : Capitulo ainda nao aberto para negociagao
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ANEXO 7: PRINCIPAIS INDICADORES ESTATISTICOS

PAISES CANDIDATOS
PRINCIPAIS INDICADORES ESTATISTICOS (2001)

Super- | Populacio Densidade PIB em P.P.C. (padrio do poder de compra)(1)(2) Variacao do Agricultura
ficie PIB %
1000 em milhées em em milhares de | PIB per capita PIB per capita % em % do em %
2 . o <
km de habltalites / milhao de € € em % da média da valor do emprego
. km acres-
habitantes UE
centado
bruto

Bulgaria 111 7.9 71 51.5 6,500 28 4.0 13.8 26.7
Chipre 9 0.8 82 14.1 18,500 80 4.0 3.9 4.9
Rep. 79 10.2 130 136.0 13,300 57 33 4.2 4.6
Checa
Estoénia 45 1.4 30 13.4 9,800 42 5.0 5.8 7.1
Hungria 93 10.2 110 121.3 11,900 51 3.8 4.34) 6.1
Letonia 65 2.4 36 18.1 7,700 33 7.7 4.7 15.1
Lituinia 65 3.5 53 30.3 8,700 38 5.9 7.0 16.5
Malta 0.3 0.4 1,250 4.6 (3) 11,700 (3) 55(3) -0.8 2.4 2.2
Polonia 313 38.6 124 355.5 9,200 40 1.1 3.4 19.2
Roménia 238 22.4 94 132.2 5,900 25 5.3 14.6 44 .4
Eslovaquia 49 5.4 110 59.7 11,100 48 33 4.6 6.3
Eslovénia 20 2.0 98 31.9 16,000 69 3.0 3.1 9.9
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Turquia

775

68.6

89

356.8

5,200

22

12.1

35.4

Fontes : Eurostat, a partir das fontes nacionais.

(1) O método de célculo do PIB em padrdes de poder de compra foi adaptado depois dos relatorios do ano passado, pelo que os dados nao sao

comparaveis.

(2) O calculo do PIB per capita baseia-se nos dados relativos a populagdo global procedentes das contas nacionais, pelo que podem diferir dos

dados estatisticos demograficos.

(3) 1999
4) 2000
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PAISES CANDIDATOS

PRINCIPAIS INDICADORES ESTATISTICOS (2001)

Taxa de Taxa de Despesas do Comércio externo Balan- Investimento
inflacio desemprego sector cade directo estrangeiro
publico tran-
administra- saccoes
tivo corren-
tes
Média % da populacgao Saldo em Balanca Exportacdes | Importacoes Saldo Saldo | Acumu- | Fluxo de
. . o
anual activa (5) % do PIB comercial paraa UE em | da UE em % Da UE em % lado em efltrz.ldas
~ % das das € per liquidas
exportacoes / . ~ do PIB .

. ~ ~ importacoes com os capita em % do

importacoes exportacoes totais PIB

o totais 0 paises 1@
em % )
(em (2)
milhdes
de €)

Bulgaria 7.4 19.9 1.7 76.3 54.8 49.4 380 -6.0 272 5.1
Chipre 2.0 4.0 -3.0(4) 13.0 49.0 55.5 1,670 -4.5 / 1.8
Rep. Checa 4.5 8.0 -5.5 91.6 68.9 61.8 2,376 -4.7 2,284 8.7
Estonia 5.6 12.4 -0.4 77.0 69.4 56.5 19 -6.1 2,084 9.7
Hungria 9.1 5.7 -4.1 90.5 74.3 57.8 -481 -2.2 1 1,790(3) 4.7
Letonia 2.5 13.1 -1.6 57.1 61.2 52.6 466 -9.7 970 2.3
Litufnia 1.3 16.5 -1.9 72.1 47.8 44.0 773 -4.8 720 3.7
Malta 2.5 6.5 -7.0 71.8 41.3 63.6 1,304 -4.8 / 8.8
Poléonia 53 18.4 -3.9 71.8 69.2 61.4 8,976 -4.1 952 3.2
Roménia 34.5 6.6 -3.4 73.0 67.8 57.3 967 -5.9 245 2.8(3)
Eslovaquia 10.8(3) 19.4 -5.6 85.5 59.9 49.8 -264 -8.8 521 6.3
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Eslovénia 8.6 5.7 2.5

91.2

62.2

67.7

1,819

-0.4

1,527

1.9

Turquia 57.6 8.5 -28.7

75.8

51.6

44.6

2.3

2.2

Fontes : Eurostat, a partir de fontes nacionais.

(1) Estes calculos foram efectuados a partir dos dados da contabilidade nacional relativos a populagdo, que podem diferir dos utilizados nas estatisticas

demograficas.

(2) Dados da balanca de pagamentos.
(3) 2000

(4) Estimativa

(5) Segundo a defini¢ao do inquérito sobre a for¢a de trabalho
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PAISES CANDIDATOS
PRINCIPAIS INDICADORES ESTATISTICOS (Média 1997/2001)

Cresci- Taxa de Taxa de Despesas do | Comércio | Balanga de Investimento
mento do | inflacido desemprego sector externo | transaccdes directo
PIB publico correntes estrangeiro
administra-
tivo
Variacao Média % da populacio Saldo em Saldo da Saldo Fluxo de
o .
em % anual activa (4) % do PIB UE em % do ’ ePtradas .
com os liquidas em %
. PIB do PIB (1)
paises
(em
milhées
de €)

Bulgaria 2.0 9.8 15.2 0.5 188 -1.5 5.6
Chipre 4.2 2.7 4.3 -4.0(3) 1,768 -4.5 1.3
Rep. Checa 1.1 5.6 7.1 -3.8 2,604 -4.3 7.8
Estonia 5.2 6.1 11.5 -0.5 496 -7.8 8.1
Hungria 4.5 12.4 7.4 -5.4 1,090 -3.4 4.3
Letonia 6.1 3.9 14.0 -1.7 318 -8.6 5.7
Lituinia 3.6 33 16.5 -2.9 696 -8.9 4.8
Malta 34 3.6 6.0 -8.8 1,358 -7.1 11.9
Polonia 4.2 9.9 13.6 -2.8 10,750 -5.4 4.2
Roménia -1.0 46.3 6.2 -4.0 1,050 -5.3 3.5(2)
Eslovaquia 3.3 8.9(2) 15.7 -7.0 48 -7.4 4.4
Eslovénia 4.2 8.0 6.8 -2.3 1,704 -1.7 1.4

114




Turquia

1.2

69.9

7.3

-15.7

7,398

0.8

Fontes : Eurostat and Commission services calculations from national sources.

(1) Dados da balanca de pagamentos.

(2) Média 1997/2000

(3) Média estimada 1997/2000

(4) Segundo a defini¢ao do inquérito sobre a for¢a de trabalho
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